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STATISTIQUES

PART DES MARCHES DE L’ ETAT ET DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES SELON LES SECTEURS (71,5 Md€, 3,4 % d u PIB en 2013)

2 Py a = 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Répartition des montants par objet du marché. : :

m Fournitures Etat

Services
dont Ope. Réseaux (partie Etat)

31%(%) Travaux

Collectivités territoriales

38% dont Ope. Réseaux (partie locale)
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TEXTES
. Décret du 1 °" aolt 2006 portant Code des marchés publics
. Circulaire du 15 février 2012
. Décret du 27 décembre 2013
. Loi du 04 ao(lt 2014
. Décret du 26 septembre 2014

. Ordonnance du 23 juillet 2015 relative aux marché s publics
(applicable au 1 ®" janvier 2016)

. Décret du 17 septembre 2015
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A QUI S'APPLIQUE LE
CODE DES MARCHES PUBLICS ?
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Le code des marchés publics concerne
les pouvoirs adjudicateurs :

» . L Etat et ses établissements publics (autres que EPIC)

# . Les collectivités territoriales et leurs établissements publics
(CCAS, HOPITAUX, LYCEES,COLLEGES, EPCI...)

# . Les mandataires, ou associations financées majoritairement par la
collectivité

# . Les groupements privés de collectivités (GIE, GIP...)

mais aussi les entités adjudicatrices :

& . Opérateurs de réseaux (Eau, électricité, gaz, transports, postal)
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Il ne s’applique pas aux :

» - Contrats passés entre une collectivité et I'organisme public qu’elle contréle

. Contrats de services entre une collectivité et un organisme qui détient une
exclusivité (commune et syndicat mixte possédant compétence obligatoire en
matiére de gestion de I'assainissement )

. Contrats d’achat de terrains, batiments, autres biens immeubles, crédit-bail

. Contrats d’achat, production, développement de programmes de radio ou de
télévision

. Contrats d’emprunt auprés du systéme bancaire

. Contrats portant sur des achats de services dans le cadre de programmes de
recherche/développement

. Contrats d’achats d’'ceuvres d’art ou objets anciens

. Marchés passés par le Ministére de la Défense

. Contrats internationaux

. Marchés d'exploitation de réseaux publics de communication électronique
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QUE SONT LES
MARCHES PUBLICS ?
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Les marchés publics sont :

% Des contrats conclus & titre onéreux avec une perso  nne
publique et/ou privée par les collectivités pour répondre a

des besoins en matiére de travaux, fournitures ou s ervices
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QUELS PRINCIPES
DOIT-ON RESPECTER ?
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Les collectivités doivent respecter les
principes suivants :

# .Liberté d'acces ala commande publique
» . Egalite de traitement des candidats

# . Transparence des procedures
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COMMENT DEFINIR
SES BESOINS ?
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L’évaluation correcte par le conseil municipal
des besoins de la collectivité doit permettre de
choisir la procédure de passation la plus
appropriée :

. Etats de consommation des services ‘:::”

. Achats standards/Achats spécifiques
. Connaissance des marchés de fournisseurs e ey
. Démarche de codt global (prix d'achat/colt de fonctionnement)

Lorsque les besoins varient dans le temps les marchés fractionnés
constituent une solution

Les collectivités peuvent aussi recourir a la procédure de dialogue
compétitif

® Les candidats peuvent proposer des variantes si la consultation le
permet (obligatoire en procédure formalisée, autorisé en procédure
adaptée)
MAIRIE
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1% 4%

I Programmation
M Conception
Construction

m Exploitation,
malnlenance

Codt global d'un batiment tertiaire
(Le Moniteur).
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QUI DEFINIT LES BESOINS ?
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Pour les collectivités territoriales :

# . Le pouvoir adjudicateur est pour toute procédure

. Le Maire ou le Président de I'EPCI
. Le Président du conseil Général

. Le Président du conseil Régional
. Le Directeur d’Hépital,
les personnes chargées de mettre en ceuvre les procédures sont ;
. Un adjoint, le Directeur général des services, le DGA,
le DGST, le DST, par délégation
# . Le Maire peut disposer de la délegation nécessaire pour tous les
marchés quel qu'en soit le montant (CGCT, Art. L 2122-22.4°)

# . Enlabsence de délégation ou d'empéchement du Maire le conseil
municipal est compétent
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POURQUOI PASSER
UN MARCHE PUBLIC ?

Contrat de droit privé

ARTICLE 8 - RESPONSABILITE

8.1. Responsabilité de FREE TELECOM
La responsabilité de FREE TELECOM est limitée, eu égard & |la complexité des réseaux
mondiaux et de I'afflux & certaines heures des abonnés d'Internet, aux matériels et
logiciels installés sur le serveur de FREE TELECOM
4insi, FREE TELECOM ne peut en aucune maniére étre tenue responsable des vitesses
d'accés depuis d'autres sites dans le monde ou de ralentissements,
L'équipement connecté au centre serveur étant sous I'entiére responsabilité de
I'abonné, FREE TELECOM n'est en rien responsable de tous dommages pouvant
survenir 3 ces équipements du fait de leur connexion

» FREE TELECOM ne sera pas tenue responsable des données, mails, sites Web et
documents ( images, textes et sons) que I abcnns aura pu consulter ou diffuser via sa
connexion FREE TELECOM vers le réseau Intern
FREE TELECOM ne sera pas tenue responsable de toutes transactions faites via FREE
TELECOM pour I'acquisition de biens ou services.
FREE TELECOM n'offre aucune garantie ou engagement que vous pourrez vous
connecter au service FREE TELECOM ou et quand vous I'aurez choisi. Toutefois, FREE
TELECOM fera ses meilleurs efforts pour assurer la fourniture et la maintenance de
I'acces au service FREE TELECOM.
1l est expressément convenu que, si la responsabilité de FREE TELECOM était retenue
dans I'exécution du présent contrat, |'abonné ne pourrait prétendre & d'autres
indemnités et dommages et m:éré:s que le remboursement des réglements effectués,
au titre des frais d'abonnement au * Forfait Free Télécom “, au cours des deux derniers
mois.

8.2. Responsabilité de I'abonné

L'abonné est seul responsable de la garde et de I'utilisation des identifiants que FREE
TELECOM lui aura transmis. L'abonné prend 3 ses risques et périls toute divulgation de

mots de passe ou codes confidentiels.
En cas d'utilisation détournée ou non autorisée des identifiants de I'abonné | la

responsabilité de I'abonng ne sera de’gagée A l'égard de FREE TELECOM qu'é compter

d'un delai d'un jour ouvrable courant apres la date mentionnee sur I'accuse de
rsl:sptmn de |a lettre de notification informant FREE TELECOM.
* L'abonné devra prendre toutes les précautions nécessaires a la protection de ses

propres données et/ou logiciels contre la contamination par d'éventuels virus circulant

sur le réseau Internet.
L'abonné est seul responsable des dommages directs ou indirects, matériels ou
immatériels, causés par lui-méme, ses préposés , 3 FREE TELECOM du fait de son

utilisation du service d'acceés et s'engage 3 indemniser FREE TELECOM contre toute

demande, réclamation ou condamnation & des dommages et intéréts, dont FREE
TELECOM pourrait étre menacée, et qui pourraient étre prononcées contre cette

derniére, dés lors que celles-i auraient pour cause, 'utilisation par I'abonné du service

d'acces.

ree

Aucune responsabilité

Toute la responsabilité
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Contrat administratif

Clauses exorbitantes du droit commun

m en faveur de la collectivité

Article 46 (32 CCAG Fournitures et services)
Résiliation pour faute aux torts du titulaire

Marchés publics
de travaux

» H N

Article 48 (36 CCAG Fournitures et services )
[ —— JOURNAUX OFFICIELS Exécution par défaut
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QUEL TYPE DE MARCHE ?
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Les marchés publics sont :

# . Des marchés simples, a quantités fixes :

. Travaux, fournitures et services, prestations intellectuelle S
techniques de l'information et de la communication,

industriels
. Des marchés fractionnés :
. Marchés a bons de commande: ils s’exécutent par émission de
bons de commande au fur et a mesure des besoins
. Marchés a tranches : lls possédent une tranche ferme et une ou
plusieurs tranches conditionnelles
MAIRIE

Info

Marchés a bons de commande

P - Eléments constitutifs :

. Le marché est constitué de :
. I'acte d’engagement et des piéces contractuelles
. des bons de commande émis pendant la durée du marché
en "cascade" ou "a tour de réle" (marchés multi-attributaires)

C Durée du marché :

. La durée maximale d’'un marché a bons de commande est de 4 ans
(reconduction comprise)

. Les bons de commande émis en fin de marché doivent avoir une
durée d’exécution maximale prévue au marché

& . Catégories de marches :

. Marchés comportant un minimum et/ou un maximum en valeur ou
quantité (minimum non atteint : indemnisation, maximum dépassé :
avenant)

. Marchés de clientéle

. Pour un besoin ponctuel, la collectivité peut acheter ailleurs sans que

ces achats dépassent 1 % du marché ou 10 000 €HT
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Marchés a tranches conditionnelles

P - Eléments constitutifs :

. Lorsque le programme pluriannuel est bien défini, mais que son
exécution compléte est incertaine pour des raisons économiques
ou financieres, le marché peut étre fractionné en une tranche
ferme et une ou plusieurs tranches conditionnelles
Chagque tranche doit étre autonome

P - Durée du marché :

. Elle est pluriannuelle (le seuil de procédure correspond a toutes les
tranches)

P - Exécution du marché :

. La commune n’est engagée que sur la tranche ferme , I'entreprise
est tenue d’exécuter les tranches conditionnelles dés lors qu’elles
seront affermies

. Le marché doit prévoir la date limite d’affermissement de chacune
des tranches et le dédit éventuel en I'absence d’'affermissement

MAIRIE
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» . Accord-cadre : c'est une procédure en deux temps qui permet de
sélectionner des prestataires qui seront ultérieurement mis en
concurrence lors de la survenance du besoin
Pour les collectivités l'attribution des marchés subséquents de
+ de 207 000 €HT reléve de I'assemblée

& . Systeme d'acquisition dynamique (SAD): c'est une procédure
d'achat électronique de fournitures courantes (avis au JOUE
et mise en concurrence 15 jours aprées)

% - Partenariats d'innovation
Les marchés peuvent étre aussi :

& - Des marchés uniques: le marché est attribué a une seule
) entreprise (générale).
# . Des marchés allotis : Ies.Brestatlons sont divisées en lots
attribués a des entreprises différentes

12
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Al |Ot|Ssement (érigé désormais en vertu, et devenantlaregleen 2016

# . Cette méthode est employée lorsgu’une seule entreprise ne pourrait
exécuter le marché en raison de capacités techniques insuffisantes,
ou d’ impossibilité de tenir les délais
Elle permet I' acces des PME a la commande publique

# . Chaque lot est attribué individuellement & I'entreprise dont I'offre a
été retenue pour celui-ci ( y compris une entreprise générale)

# . Lallotissement doit étre annoncé dans I'avis d’appel public a la
concurrence ou dans le réglement de la consultation

# . Le seuil de procédure correspond a la valeur de la totalité des lots |,
mais on peut utiliser la "procédure adaptée” pour :
. les marchés de fournitures et services : lots de - 80 000 €HT
. les marchés de travaux de + 5,186 M€HT : lots de - 1 MEHT
Le montant cumulé de ces lots ne peut dépasser 20 % du marché
global
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QUELS SEUILS DE MARCHE ?
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2013-2015

Fournitures/services Travaux

Travaux : Appel doffres , délais
réduits, marchés négociés, dialogue APPEL D'OFFRES
compétitif, conception réalisation, 5,186 MEHT

concours, avec publicit¢ UE

Fournitures/services : APPEL D'OFFRES

Appel d'offres, marchés négociés, PROCEDURE ADAPTEE
dialogue compétitif, conception
réalisation, concours, SAD, avec
publicité UE
207 000 €HT

Procédure adaptée : PROCEDURE ADAPTEE (MAPA)

(publicité obligatoire ) 90 000 EHT

Procédure adaptée : PROCEDURE ADAPTEE
(publicité libre)
25000 €HT

66Pas de procédure, pas de publicité
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Info

Les seuils dépendent des montants selon
les types de marchés :

% MARCHES DE TRAVAUX

% MARCHES DE FOURNITURES

% MARCHES DE SERVICES
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Marchés de travaux

Les seuils de procédures dépendent du colt de
I'ouvrage ou de I'opération :

P . Ouvrage : ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destiné &
remplir une fonction économique ou technique (collecteur deg
eaux pluviales)

» - Opération : prestations connexes participant d’'un méme ensemble dans
le cadre d’un projet global (réalisation de trottoirs dans
différents quartiers d’'une méme commune)

MAIRIE
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Marchés de fournitures et de services

% Les seuils de procédures dépendent du montant
cumulé de fournitures ou services homogenes

% Chague acheteur estime de maniéere sincére et raisonnable
la valeur totale des fournitures ou services qu'il estime étre|
homogenes en fonction des quantités achetées en N-1

% |l peut aussi comptabiliser I'ensemble des fournitures ou
services concourant a un méme projet
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Exemple :

Février 2015 . achat de 123 112 €HT (matériel électrique)
Mai 2015 : achat de 48 000 €HT (matériel électrique)
Septembre 2015 : achatde 35 988 €HT (matériel électrique)

Le comptable public ne paiera pas la derniéere facture, car
le seuil de 207 000 €HT est dépasse...,

pour un ensemble de fournitures homogenes au sens de
la classification (ensemble unique ou achats d’une année)
guel que soit le nombre de fournisseurs
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QUELLE PUBLICITE ?
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La publicité possede un double réle :

% . Permettre le libre acces a la commande publique

& . Garantir une véritable mise en concurrence

MAIRIE
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# L'avis d'appel public & la concurrence indique :

L'identification de la collectivité concernée

L'objet du marché et ses ca_ractéristi(_tje_s principales (nombre et
consistance des lots, modalités d'attribution)

La procédure de passation

Le nombre limite de candidats pouvant étre admis a présenter une
offre, si un tel nombre a été fixé pour les procédures restreintes

Le lieu ou il est possible de retirer le dossier de consultation et les
modalités d'obtention de ce document (le dossier doit pouvoir étre
retiré dés le jour de parution de I'annonce)

Le lieu et la date limite de réception des offres

Le délai de validité des offres

Les justifications & produire touchant les capacités exigées des
candidats

Les modalités d'indemnisation des candidats (pour les concours).

La date d'envoi de l'avis a la publication.
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Moins de 25 000 € HT
P

MAIRIE

Info

Entre 25 000 €HT et 90 000 €HT
» presseeciie M Libre.com
& . Internet et affichage il

g < Es|

" En complément de l'annonce passée dans la presse ou

lorsque le colt d'une annonce est excessif par rapport au montant du marché"
& . Bulletin municipal
& . Courriers, E-mail E,-\NT-/AI%.
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Entl’e 90 OOO et 207 000 €HT (Fournitures et services)
Entre 90 000 et 5,186 MEHT (rravaux)

& . Avis d'appel public & la concurrence publié dans :

BOAMPr ..
. BOAMP

ou Journal d'annonces légales Midi Libre.com

. Profil acheteur (site internet)

. Eventuellement journal spécialisé W

MAIRIE
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PIUS de 207 OOO €HT (Fournitures et services)
PIUS de 5,186 M€HT (Travaux)

& . Avis d'appel public a la concurrence publié dans :

. BOAMP BOAMP‘ R

et JOUE
. Profil acheteur (site internet)

. Eventuellement journal spécialisé W
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PIUS de 750 OOO €HT (Fournitures et services)
PIUS de 5,186 M€HT (Travaux)

& . Lorsque l'appel d'offre prévoit des délais reduits
(22 jours ) un avis de pré-information est adressé a

'OPOCE :
i Publications Office

MAIRIE
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QUELLE INFORMATION
DES CANDIDATS ?
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»

»

Dossiers de consultation :

. lls sont remis gratuitement aux candidats, par retrait sur place dés le jour
de parution de I'annonce et jusqu’a la date limite de réception des offres
Un cautionnement ne peut plus étre exigé, mais les frais de reprographie
peuvent étre demandés aux candidats sur décision du CM

Réglement de la consultation :

. La collectivité doit publier un avis d'appel public a la concurrence complet et
si non, rédiger un reglement de consultation

MAIRIE
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Transmission électronique

Peuvent faire I'objet de transmission électronique :

& . Lalettre de consultation

& - Leréglementde la consultation

P - Le cahier des charges

P - Les documents et renseignements complémentaires

Sauf dispositions contraires prévues dans l'avis d’appel
public a la concurrence, peuvent faire I'objet d'une
transmission électronique :

achatpublicfelelgal

. Les candidatures
» - Les offres

Depuis le 1/1/2012, la transmission électronique est obligatoire pour les marchés
publics de + 90 000 €HT , y compris les marchés de services informatiques, ainsi que la
publication de 'AAPC et des documents de la consultation
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QUELLES PROCEDURES
APPLIQUER ?

MAIRIE
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Travaux : Appel d'offres (publicité BOAMP et JOUE)

(API si délais réduits)
5,186 MEHT

Fournitures et services : Appel d'offres
750 000 €HT (publicité BOAMP et JOUE)
________ (API si délais réduits)

Travaux : Procédure adaptée fixée par le Maire
délégué ou le Conseil municipal (publicité
BOAMP ou JAL)

207 000 €HT
Procédure adaptée fixée par le Maire délégué
ou le Conseil municipal (publicité BOAMP ou JAL)
90 000 €HT
Procédure adaptée fixée par le Maire délégué
ou le Conseil municipal (publicité libre)
25000 €HT Pas de procédure, pas de publicité

MAPA sans limitation de montant :  Marchés de services juridiques, de services sociaux et sanitaires ou de services récréatifs,
culturels et sportifs
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PAS DE PROCEDURE

MAIRIE
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Pas de prOCédure :_ 25 OOO € (Fournitures et services, Travaux)

L'autorité territoriale est libre de sa consultation, elle se met
directement en relation avec les entreprises

Elle devrait examiner plusieurs offres en demandant des
devis

Le choix de I'entreprise est libre

La collectivité devrait constituer un fichier de fournisseurs
ayant donné satisfaction
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PROCEDURE ADAPTEE
(MAPA)
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Proced u re ad aptee : 25000 a 207 000 € (Fournitures et services)
25000 a 5,186 M€ (Travaux)

L'autorité territoriale est libre de sa consultation, selon le
reglement qu'elle élabore et auquel elle doit se tenir (une
simple lettre de commande est possible)

La négociation est possible sans aucune condition de
montant de marché (la CAO n'intervient pas)

Elle doit assurer la transparence et la mise en concurrence
effective, donc étre rendue publique

Le marché signé apres procédure adaptée ne doit pas étre
transmis au contrble de Iégalité (sauf marchés travaux + 207 000 €HT)

24



MAIRIE
Info

% Ce qu'il faut faire :

. Assurer l'efficacité de la commande publique et la bonne utilisation des deniers

publics

. Définir préalablement les besoins
. Respecter les obligations de publicité suffisante et de mise en concurrence

effective (qualité de l'organe de presse, date de I'envoi)

. Choisir un délai raisonnable de remise des offres (15 jours minimum )

. Ne pas accepter de rabais en fonction du nombre de lots obtenus

. Calculer sur un an le montant moyen de fournitures homogénes

. Notifier obligatoirement le marché avant tout commencement d'exécution

% Ce qu'il ne faut pas faire :

. Traiter directement sur facture

. Se soumettre a la procédure d'appel d'offre sans la respecter totalement
. Ne pas justifier précisément de la procédure adaptée choisie

. Contracter systématiquement avec un méme fournisseur

. Imaginer que les marchés passés ne seront jamais contrdlés

MAIRIE
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LES AUTRES PROCEDURES
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Appel duoﬂ:res ouve rt . + 207 000 € (Fournitures et services)

+ 5,186 M€ (Travaux)

| Publication AAPC |
¥

[ Mise a dispo dossier consultation ‘

¥ +«—— Délai : 52 j a compter de I' AAPC
 Réception des plis | 22 j (Travaux + 5,186 MeHT)

}

[ Sélection des candidatures

Information des candidats [ Examen et choix de l'offre }
non retenus (la plus avantageuse (CAO)

Attribution marché apres
production des certificats (CAO)

nformation des candidats ‘
non retenus

16 ] \\ Signature du marché avec le }
candidat retenu

Avis d'attribution : + 207 000 €HT |
+5,186 MEHT

MAIRIE
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Appel d'offres restrei nt : + 207 000 € (Fournitures et services )

+ 5,186 M€ (Travaux)

" Publication AAPC |

L/ +—— Délai : 37 j a compter de I' AAPC
[ Réception deslcandidatures ‘ 15 J en cas d'urgence

[ Sélection des candidatures

Information des candidats | (Envoi de la lettre de consultation
non retenus aux candidats retenus

«—— Délai : 40 j & compter de I'envoi

{Examen —cho da o ‘ de la lettre de consultation
la plus avantageuse (CAO) 22 J (TravaUX + 5'186 |V|€HT)
10 j en cas d'urgence

‘, Attribution marché apres
production des certificats (CAO)

nformation des candidats ‘
non retenus

v
16 J NSignature du marché avec le J
candidat retenu

{Avis drattribution : + 207 000 €HT |
+5,186 MEHT
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Appel d'offres infructueux

LES CAS DES OFFRES NON RECEVABLES (INACCEPTABLES,

IRRECULIERES ETINAPPROPRIEES)

LOFFRE INACCEPTABLE

Offre qui répond a I'appel d'offres mais :
méconnait la législation

est économiquement trop élevée

Offre qui répond a l'appel d'offres mais :
est incompléte, hors délai

ne respecte pas I'APPC

Offre sans rapport avec la demande de
l'acheteur

MAIRIE
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PI‘OCédUI‘eS négOC|éeS (au moins 3 candidats)

Apres publicité préalable
et mise en concurrence

.Aprés appel d'offres infructueux

(offre irréguliere ou inacceptable)

. Marchés de services lorsque les spécifications sont insuffisantes pour permettre un

appel d'offres

. Marchés de travaux conclus a des fins de recherche....  sansfinalit¢ commerciale
. Marchés a aléas exceptionnels ne permettant pas une fixation préalable du prix

.Marchés de travaux - 5,186 M€HT ,

Sans publicité préalable
et sans mise en concurrence

.Urgence impérieuse incompatible avec

les dé|aIS de 'AO (marchés urgents : catastrophe naturelle)

. Marchés de fournitures conclus a des fins de recher  che...sans

finalité commerciale

. Marchés sur appel d'offres pour lesquels aucune off  re n'a été déposée,

ou des offres inappropriées

.Marchés complémentaires (marché initial par A.0)
.Marchés identiques (de reconduction)

. Marchés de services attribués au lauréat du concour s
. Marchés ne pouvant étre confiés qu'a un prestataire unique

(compétence technique ou droits exclusifs)

. Marchés d'achat de matiere premiéres en bourse
. Marchés d'achat de fournitures apres faillite...
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QUI CHOISIT
LES CANDIDATS ?

MAIRIE
Info

¥ ¥ ¥ ¥

Le choix des entreprises attributaires (ou
admises a concourir) est fait, selon le type de
procédure par :

Le pouvoir adjudicateur (- 207 000 €HT fournitures et services
- 5,186 MEHT Travaux ) , le Maire qui peut déléguer son role
pour I'exécution du marcheé

La commission d’appel d’offres

+ 207 000 €HT

La commission de dialogue compétitif +5.186 eHT

Le jury de concours (avis motivé)

Le conseil municipal (Maire non délégué ou empéché, AO  concours,
urgence)
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Pouvoir adjudicateur (réle) :

. Choix de la procédure de passation

. Publication de l'avis de pré-information et de I'avis d’appel
public a la concurrence

. Choix du mode de dévolution (marché unique ou lots)

. Décision de recourir aux délais d’'urgence

. Gestion de la procédure et choix d es candidats (MAPA)

. Hiérarchisation des criteres

. Sélection des candidats

. Etablissement de la liste des candidats admis a présenter
une offre (dialogue compétitif, AO restreint)

. Acceptation des sous-traitants

. Etablissement du rapport de présentation

MAIRIE
Info

Commission d’appel d’offres

Composition :

# Communes de + 3500 habitants :

_ Elus & la représentation
proportionnelle au plus
+ M — > fortreste (y compris les

suppléants)

Non obligatoire :

. Le comptable public

. Un représentant de la DDCCRF

. Un représentant du service technique concerné lorsque le marché porte sur des

travaux subventionnés par I'Etat

. Des agents municipaux compétents en droit des marchés publics
. Toute personnalité compétente désignée par le Président
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Commission d’appel d’offres

Composition :

# Communes de - 3500 habitants :

Elus & la représentation

\ ~ proportionnelle au plus
+ m : fort reste (y compris les
4 suppléants)

Non obligatoire :

. Le comptable public

. Un représentant de la DDCCRF

. Un représentant du service technique concerné lorsque le marché porte sur des
travaux subventionnés par I'Etat

. Des agents municipaux compétents en droit des marchés publics

. Toute personnalité compétente désignée par le Président

MAIRIE
Info

Commission d’appel d’offres des EPCI

Composition :

% EPCI ou SYNDICAT MIXTE (comprenantune commune
de + 3500 habitants ) :

Elus a la représentation

' proportionnelle au plus
+ :\ fort reste (y compris les
" suppléants)

Non obligatoire :

. Le comptable public

. Un représentant de la DDCCRF

. Un représentant du service technique concerné lorsque le marché porte sur des
travaux subventionnés par I'Etat

. Des agents municipaux compétents en droit des marchés publics

. Toute personnalité compétente désignée par le Président
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Commission d’appel d’offres des EPCI

Composition :

% EPCI ou SYNDICAT MIXTE (comprenant une commune
de - 3500 habitants ) :

Elus a la représentation

: proportionnelle au plus
+ ﬁ fort reste (y compris les

suppléants)

Non obligatoire :

. Le comptable public

. Un représentant de la DDCCRF

. Un représentant du service technique concerné lorsque le marché porte sur des
travaux subventionnés par I'Etat

. Des agents municipaux compétents en droit des marchés publics

. Toute personnalité compétente désignée par le Président

MAIRIE
Info

Commission de dialogue compétitif

% Composition :

. Elle est composée des mémes membres que ceux de la
commission d’appel d’offres auxquels s’ajoutent 1/3 de
personnalités compétentes désignées par le pouvoir
adjudicateur en raison de I'objet du marché

Elles ont voix consultative
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Jury de concours

% Composition :

. Il est composé des mémes membres que la commission
d’appel d'offres auxquels s’ajoutent 1/3 de personnalités
gualifiées désignées par le pouvoir adjudicateur en raison
de la technicité du marché (maitres d'ceuvre) et de 5
personnalités au maximum désignées en raison de la
nature de l'opération (Directeur d’école)

Tous les membres ont voix délibérative

MAIRIE
Info

Commission d’appel d’offres

Fonctionnement :

elle n'est soumise a aucune condition de forme, tous les
membres doivent étre convoqués (voix délibératives,
Voix consultatives)

P - Convocation :

o . Délai: pourla lére, et éventuellement 2eme convocation

bl
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Commission d’appel d’offres

Fonctionnement :

P - Quorum : Il doit étre atteint lors des débats et votes, les membres
consultatifs ne comptent pas pour le calcul du quorum

communes de + 3500 h : 4, communes de - 3500 h: 3

MAIRIE
Info

Commission d’appel d’offres

Fonctionnement :

» - Procés-verbal : au fur et a mesure de I'ouverture des plis, est rédigé
un proces-verbal qui est signé par tous les membres
qui en recoivent copie

Le procés-verbal est communicable aux candidats qui le demandent sous
réserve des éléments portant atteinte au secret en matiére industrielle et
commerciale ou a la vie privée
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QUELS SONT LES
CRITERES DE CHOIX
DES OFFRES ?

MAIRIE
Info

Criteres généraux

Le choix de la CAO ou du pouvoir adjudicateur doit
porter sur |'offre la plus économiquement avantageu

. Co0t d'utilisation

. Valeur technique de I'offre

. Caractére innovant du produit ou des travaux

. Performances en matiere de protection de I'environ nement
. Délai d'exécution

. Qualités esthétiques et fonctionnelles

. Service apres vente et assistance technique

. Date et délai de livraison

¥ ¥ ¥¥¥¥ ¥

. Prix

se

Se:

34



MAIRIE
Info

Criteres patrticuliers

Des critéres particuliers peuvent étre fixés par I AAPC
ou le reglement de la consultation :

# . Qualité des relations entreprise/sous-traitants
# . Criteres sociaux (handicapés, egalité professionnelle)

P - Critéres environnementaux

Lorsqu'un seul critere est retenu ce doit étre le prix

Les offres doivent étre classées par ordre décroissant

MAIRIE
Info

Grille d’analyse des offres

Une grille d’analyse des offres peut permettre a la CAO
d’éclairer et justifier son choix :

NNDATS MERIDIONALE
COLAS BOUYGUES SCREG

CRITERES Coeft, DE TRAVAUX
VALEUR TECHNIQUE 3 21 24 24 21
COUT D'UTILISATION 4 24 28 20 20
PRIX 5 60 80 50 65
Eg%%’%?&l%ms 1 14 14 17 16
DELAI DEXECUTION 2 30 30 32 34
QUALITES ESTHETIQUES 3 36 51 39 42
NOTE 185 227 182 198




MAIRIE
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Ordre décroissant

227  Lorsque I'entreprise n'est pas habilitée, le choix
se porte sur la suivante...

198 et ainsi de suite....

185

182

MAIRIE
Info

Offres anormalement basses

La commission d'appel d'offres peut, aprés avoir
demandé des précisions et vérifié les justificatifs
rejeter une offre anormalement basse :

. Les justifications peuvent étre :

# . le mode de fabrication des produits, modalités de la prestation de
service, procédés de construction

# . le caractére favorable des conditions d'exécution dont béneficie
le candidat

& . loriginalit¢ du projet

Le rejet des offres anormalement basses concernera aussi a partir de
2016 les sous-traitants
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OAB et fermeture des marchés a certains
pays tiers (o1e)

La commission d'appel d'offres peut, aprés avoir
demandé des précisions et vérifié les justificatifs
rejeter une offre pour des raisons protectionnistes

# . Lorsqu’une offre présentée dans le cadre de la passation d’'un
marché public de fournitures contient des produits originaires de
pays tiers avec lesquels I'Union européenne n'a pas conclu , dans
un cadre multilatéral ou bilatéral, un accord assurant un acces
comparable et effectif des entreprises de I'Union européenne aux
marchés de ces pays tiers, cette offre pourra étre rejetée

MAIRIE
Info

QUELLES OBLIGATIONS
POUR LE CANDIDAT ?
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Situation fiscale et sociale des candidats

Ne peuvent concourir aux marchés publics les candid ats n'étant
pas en regle avec leurs obligations sociales et fiscales au

31 Décembre de I'année précédant la consultation

lls doivent étre en regle avec le code du travail ( handicapés)
Sont soumis a cette obligation :

# .Les entreprises

. Les établissements publics a caractére industriel et
commercial

»
% . Les associations Loi 1901
# - Les sous-traitants

MAIRIE
Info

Cas particuliers :

. Entreprises nouvelles : elles doivent fournir une piéce attestant de
leur création (extrait de registre de commerce, extrait de dép6t au CFE)

. Groupes fiscalement intégres : seule la société mére doit fournir un

justificatif

. Entreprises bénéficiant d’un plan de reglement de la TVA

. Entreprises en redressement judiciaire : elles doivent bénéficier

d’'un plan de redressement ou s’étre acquittées de leur obligations

. Soumissionnaires s’étant acquittés de leur obligations
déclaratives ou de la TVA
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Les candidats doivent présenter a I'appui
de |eUI’ Soum|SS|0n (outre leur offre, sous simple enveloppe) :

. Renseignements sur la nature et les conditions d’exploitation de I'entreprise,
ses moyens techniques, ses références (!!), la personne habilitée

. Copie du jugement si I'entreprise est en redressement judiciaire

. Déclaration spécifiant que I'entreprise n’est pas en faillite , interdite de
commande publique

. Certificat indiquant que I'entreprise n’est pas soumise aux obligations de
défense

et, pour I'entreprise choisie a l'issue de la procé  dure:

. Attestation certifiant que I'entreprise s'est acquittée de ses obligations sociales

. Certificats prouvant que I'entreprise s’est acquittée de ses obligations fiscales ou
Etat annuel des certificats regus  délivré par le DDFIP

. Attestation d'assurance décennale (marchés de travaux)
. Mais ..." Dites le nous une fois"

MAIRIE
Info

MARCHES PUBLICS ET ACCORDS-CADRES NOTI2
ETAT ANNUEL DES CERTIFICATS REGUS'

s O 1 e EURL

Thwe: 118

pom e et e

Etat annuel NOTI 2 des certificats regus établi sous la responsabilité
du Directeur de la DDFIP
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Info

QUELS SONT LES
DOCUMENTS DU MARCHE ?

MAIRIE
Info

Caractere du marché public

% Au dela du seuil de 25 000 €HT, le marché public

est un contrat écrit.... en dessous...il faudrait...
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L'acte d’engagement comporte I'offre du candidat, i | est
signé des deux parties, il crée le lien contractuel

MAIRIE
Info

Les cahiers des charges déterminent les conditions
dans lesquelles les marchés sont passés, ils peuven t
étre généraux ou particuliers

CCAG
CCTG
CCAP
CCTP

Marchés publics
industriels

CCAG TRAVAUX

CCAG FOURNITURES et
SERVICES

CCAG PRESTATIONS
INTELLECTUELLES

CCAG TECHNIQUES DE L'INFORMATION
ET DE LA COMMUNICATION

CCAG MARCHES INDUSTRIELS
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Les piéces constitutives du marché comprennent
obligatoirement les mentions suivantes :

& . Indication des parties contractantes
. Délibération autorisant la passation du marché (Maire non délégué)
. Définition de I'objet du marché
. La référence aux articles du code correspondant au marché passé
. Ordre de priorité des piéces du marché
. Prix et modalités de sa détermination
. Durée et dates d’exécution du marché
. Conditions de réception des travaux, marchandises, prestations
. Conditions de réglement et délais de paiement
. Conditions de résiliation
. Date de notification du marché
. Comptable assignataire
. Eléments propres aux marchés fractionnés

MAIRIE
Info

Valeur juridique

Certaines mentions sont essentielles :

. Identification des parties contractantes
. Définition de I'objet du marché

. Prix et modalités de sa détermination

¥ ¥ ¥ ¥

. Signature de l'acte d'engagement

Leur omission entraine la nullité du contrat
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Les bons de commande précisent les prestations
décrites dans le marché, dont la mise en ceuvre est
demandée, ils en indiquent les quantités, et ne sont
que des documents d'exécution du marché

- _lcrmet

Bon de commande n

MAIRIE
Info

Rapport de présentation : + 207 OOO €HT (Fournitures et services)
+ 5,186 M€HT(Travaux)

Tout projet de marché, avenant, fait I'objet d’'un rapport de
présentation du Maire, qui :

:’ . Définit la nature, I'’étendue des besoins a satisfaire, le montant du marché
. Expose I'économie générale du marché et le prix envisagé

. Mative le choix de la procédure adoptée, le recours au délai d’urgence, ou
au marché négocié

. Rend compte du déroulement de la procédure suivie
. Justifie du recours a des critéres de sélection particuliers
. Indique le nom des candidats non retenus, le motif de leur rejet

. Justifie les dérogations aux normes

. Précise si la fourniture provient de I' UE ou d’un pays signataire de I' accord
sur les marchés publics conclu dans le cadre de 'OMC

. Indique la part du marché sous-traitée
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QUI SIGNE LE MARCHE ?

MAIRIE
Info

Pour les collectivités territoriales

P - L’autorité compétente est :
. Le Maire
. Le Président de I'EPCI

P .Le Maire, ou le Pt de I' EPCI doivent disposer d'une délégation du CM selon le
type de marché, leur montant, I'nabilitation pour passer des avenants
( CGCT, Art. L 2122-22.4 °)
En cas d'empéchement du Maire, le conseil municipal redevient compétent

# - Le Maire et le Président de I' EPCI peuvent déléguer leurs fonctions pour

I'exécution du marché

& . Ladélibération ne doit plus préciser les personnes pouvant bénéficier d' une

délégation de fonctions du Maire : adjoints, ou de signature : pGs, DGA, DGST, DST
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Pour les entreprises :

& . L'autorité compétente est :

. Le représentant habilité de I'entreprise

MAIRIE
Info

QUEL PRIX DE MARCHE ?
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Prix des marchés

Le prix des marchés peut étre :

® . Forfaitaire : rémunération de I'ensemble d’'un ouvrage, d’une prestation

& . Unitaire : le prix est multiplié par les quantités livrées ou exécutées

» - Mixte : une partie des prestations fait I'objet de prix unitaires, I'autre de
prix forfaitaires

» - Provisoire : lorsque des inconnues demeurent pour la détermination du prix

MAIRIE
Info

Prix provisoire :

Les marchés peuvent étre conclus a prix provisoires
lorsque

P .lLa détermination d'un prix initial définitif n'est pas encore possible (opérations
complexes, techniques nouvelles)

# . Lorsque le colt de revient d'une opération antérieure n'est pas encore connu
(y compris pour les marchés a tranches)

& . Lorsque pourdes opérations comparables les prix d’'une nouvelle opération
sont remis en cause par la collectivité ou le titulaire du marché

& . Sont passes certains marchés de maitrise d'ceuvre (Art.1, Loi 12 Juillet 1985)
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Variation des prix (Marchés de + 3 mois)

# Prix ferme définitif :

. Le prix de réglement est le méme que le prix initial figurant au contrat

# Prix ferme actualisable :

. Le prix ferme est transformé en un nouveau prix ferme au moyen
d’'une formule, prévue au marché, et tenant compte de | 'évolution
économique

L'actualisation ne joue qu’une fois

MAIRIE
Info

% Prix ajustable :
. Le prix du marché varie en fonction d’'une référence contractuelle

(indice, baréme)
Il faut fixer un plafond maximal de variation

® Prix révisable :

. Le prix est révisé , en fonction de I'évolution des conditions
économiques au moyen d’une formule paramétrique

P=Po[0,125 + O,875 (0,50 S/So + 0,12 CM1/Cmo + 0,255
AG1bis/AG1biso) ]

en pratique [ 0,15 + 0,85....... ]
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COMMENT S'EXECUTENT
LES PAIEMENTS ?

MAIRIE
Info

Paiement du marché

Le régime financier du marché autorise des versements :

% AVANCE
% ACOMPTES
% REGLEMENT PARTIEL DEFINITIF (ou décompte général)

% DELAI GLOBAL DE PAIEMENT




MAIRIE
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»

Avance :

. Obligatoire pour tout marché ou tranche de 50 000 €HT et +, et d'un délai
d'exécution > 2 mois , facultative pour les marchés de - 50 000 €HT

. Elle est versée avant le début d’exécution du marché et doit étre prévue aux
clauses du contrat

. Le montant de lI'avance est de 5 % du montant du marché ou de la tranche
si la durée est inférieure a 12 mois (5 % sur les prestations effectuées au
cours de la premiére tranche de 12 mois pour les marchés d'une durée
supérieure)
Le montant de I'avance peut étre de 5 a 30 % si le marché le prévoit, et jusqu’
60 % si I'entreprise dispose d'une garantie a premiére demande

. Le remboursement de I'avance est effectué par précompte sur les sommes
dues au titulaire lorsque le seuil de 65 % du montant du marché est atteint
et doit étre terminé lorsqu'est atteint 80 % du prix du marché (sauf dispositions
contraires du marché)

MAIRIE
Info

Acomptes :

. lls sont payés en contrepartie de I'exécution des prestations du marché
(y compris par les sous-traitants), c'est un droit du titulaire prévu au marché

. Le marché public doit avoir une durée minimale de 3 mois (1 mois lorsque
I'entreprise est une SCOP ou une PME ou pour les marchés de fournitures et
de services a la demande de I'entreprise)

. Les acomptes sont eux-mémes versés trimestriellemen t (mensuellement
pour les marchés de travaux des PME et pour les marchés de fournitures et
de services a la demande de I'entreprise)
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& Il atrait a la réalisation compléte des prestations prévues pour un ou plusieurs

Réglement définitif  (ou réglement pour solde):

lots , tranches ou bons de commande du marché

. Il n’est pas possible de remettre en cause un paiement définitif (y compris le
décompte général définitif ) le titulaire dispose depuis le 1¢" avril 2014 d'un
délai de 30 jours pour transmettre le décompte, le maitre de I'ouvrage doit
I'accepter dans les 30 jours
A défaut le titulaire peut le mettre a demeure et saisir le TA dans un délai de
30 jours , soit établir un décompte qui sera accepté tacitement a défaut de
réaction du maitre de I'ouvrage dans les 10 jours (le CCAP peut déroger a ces
délais)

. Les Elus et le comptable public doivent opérer un contréle vigilant des
prestations effectuées et de leur liquidation

MAIRIE
Info

. Les sommes dues en paiement d’'un marché public sont payées dans un délai

. Le délai commence a courir dés réception de facture en mairie

. Il est de 30 jours depuis le 1° Juillet 2010 (Etat : 30 jours ) : liquidation,

. Au-dela de ce délai, les intéréts moratoires sont dus a compter du jour

Délai global de paiement :

prévu au marché, ou a défaut dans le délai réglementaire

mandatement, paiement

Le délai d'instruction du comptable public est de 10 jours depuis le 1¢" juillet
2010

suivant I'expiration du délai
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# . lIs sont calculés sur la base du taux marginal de la BCE (0,05%)

Intéréts moratoires :

augmenté de 8 points (ils sont réglés dans le délai de 45 jours)

A taux fixe
[Date de valeur (a) Opérations principales de
refinancement
Appels d'offres a taux fixe

10 septembre 2014 0.05 o
[T juin 2014 0.15 /"/ N

3 novembre 2013 p.25 / N\
8 mai 2013 0.50 / \
11 jullet 2012 P75 [ 8,05% |
[12 décembre 2011 [1.00 \ /
6 novembre 2011 125 \ /
[13 juillet 2011 50 /
[(3avril 2011 25

mai 2009 00 o

8 avril 2009 125
11 mars 2009 1.50
1 janvier 2009 200
[10 décembre 2008 |B.50
[12 novembre 2008 1B25

15 octobre 2008 B75

MAIRIE
Info

»

Financement du marché

Les entreprises éprouvant des difficultés de trésorerie ou de
fonds de roulement peuvent faire des nantissements ou deg
cessions de leurs créances :

. La commune remet a I'entreprise un exemplaire du marché dit "exemplaire
unique”

. L'entreprise remet cet exemplaire unique a sa banque qui notifie la cession et
transmet le contrat au comptable de la commune

. Les paiements sont alors faits par le comptable public au profit de la banque
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QUELLES SONT LES
GARANTIES 7?

MAIRIE
Info

Garanties du marché

Le régime du marché peut prévoir des garanties (obligatoires en
cas de versement d’avances facultatives) .

% RETENUE DE GARANTIE

% CAUTION PERSONNELLE ET SOLIDAIRE

% GARANTIE A PREMIERE DEMANDE
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Retenue de garantie :

$» -lLa collectivité préleve sur chague acompte et/ou sur le solde une retenue de
garantie au maximum égale a 5 % des sommes dues

& . Laretenue de garantie n'est possible que pour les marchés comportant une
garantie de parfait achévement

» - Elle est restituée dans le mois qui suit I'expiration de la garantie contractuelle
(12 mois)

& . Laretenue de garantie peut étre remplacée au gré du titulaire par une
garantie a premiere demande, ou, si les deux parties sont d’accord, par une
caution personnelle et solidaire

MAIRIE
Info

Garantie a premiére demande :

# . Contractée auprés d'un établissement bancaire c'est une garantie de
substitution a laquelle il est possible de recourir sans I'accord de la commune

. La banque s’engage a rembourser la commune dans la limite du plafond
déterminé au marché
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Caution personnelle et solidaire :

& - Contractée auprés d'un établissement bancaire c'est une garantie de
substitution a laquelle il n’est possible de recourir qu’avec I'accord de la
commune

. La caution solidaire s’engage a rembourser a la commune l'intégralité de la
dette a quelque titre que ce soit, en exécution du marché

MAIRIE
Info

COMMENT EST MODIFIE
UN MARCHE ?
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Avenant :

# . L'avenant modifie les dispositions contractuelles, il peut intervenir quel
que soit son montant en cas de sujétions techniques imprévues non
prévues par les parties

# . Il ne doit pas bouleverser I'économie du marché (15 % max jurisprudence)

& Il peut porter sur des :

. Modifications de prix (cas exceptionnel)
. Modification de la durée du marché

. Changement des co-contractants

. Modification des travaux

P - Il est signé par le Maire et lorsque celui-ci n'a pas délégation du CM, étre
soumis au conseil municipal

# Il est soumis a la commission d’appel d'offres s'il entraine une hausse
du contrat supérieure a 5 % (+ 207 000 €HT ou + 5,186 M€HT)

L'avis de la CAO est communiqué au CM qui statue
MAIRIE

Info

Décision de poursuivre :

. C’estun ordre donné par le Maire a I'entrepreneur de poursuivre les travaux au

dela du montant prévu au marché initial

. Elle doit étre prévue au marché et comporte un montant maximum , sauf cas

de sujétions techniques imprévues

. La décision de poursuivre est prise lorsque les travaux déja exécutés atteignent

le montant prévu au marché sans que I'objet de celui-ci s’en trouve atteint

. Elle n'a pas a étre soumise au conseil municipal sauf si elle donne lieu a la prise

d’un avenant

. Le marché peut prévoir la poursuite des travaux jusqu'a 105 % (prix forfaitaire),

125 % (prix unitaires)
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Acte spécial de sous-traitance :

& . Il est établi en début ou en cours de marché lorsque I'entreprise souhaite recourir
a des sous-traitants

& . llcomporte les éléments techniques et financiers  de la sous-traitance
» - Il permet au sous-traitant d'étre payé directement par le maitre de I'ouvrage
MAIRIE

Info

Sous-traitance

L'entreprise peut sous-traiter I'exécution de certaines
prestations de son marché :

& . Le titulaire d’'un marcheé public de travaux (de services) peut sous-traiter
certaines parties de son marché s'il obtient de la commune I'acceptation
du sous-traitant et 'agrément de ses conditions de paiement

# . Lasous-traitance totale est interdite

# . Lepaiementdirect est accordé au sous-traitant de 1¢" rang lorsque le montant
de son contrat est supérieur a 600 €

& . Le sous-traitant fait parvenir sa demande de paiement au titulaire du marché
qui I'accepte et la transmet au Maire
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COMMENT S’ACHEVENT
LES PROCEDURES ?

MAIRIE
Info

Information des candidats :  + 207 000 €HT o seeveer
+ 5,186 MEHT avan

Le Maire a une obligation d’information générale (iibrement définie
par lui en procédure adaptée) .

. Information (par écrit) des entreprises évincées dés que le choix sur les

candidatures ou les offres est intervenu, et 16 jours avant signature du marché,
11 jours en cas de transmission électronique

. Communication d’'informations dans les 15 jours sur leur demande aux

candidats écartés sur les motifs du rejet, sur les caractéristiques de
I'offre retenue, son montant, le nom de l'attributaire (aux candidats dont
I'offre était conforme)

. Information sur les raisons ayant amené le Maire a ne pas attribuer ou

notifier le marché ou a recommencer la procédure

. Le Maire ne peut communiquer des renseignements dont la divulgation serait
contraire a la loi, serait contraire a I'intérét public, porterait atteinte aux intéréts
commerciaux des entreprises, pourrait nuire a la concurrence

. Le candidat retenu est informé sur le délai de production des attestations
fiscales et sociales ou de I'état annuel des certificats recus
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Notification des marchés :  -/+ 207000 €HT

Le Maire doit, aprés transmission au Préfet (+ 207 000 €HT ),
notifier le marché au titulaire :

# . Les marchés doivent étre notifiés avant tout commencement d'exécution  (en
procédure adaptée la notification est a I'appréciation du pouvoir adjudicateur)
P .lLa notification consiste a faire parvenir le marché signé par le Maire au
titulaire, par tout moyen permettant de donner date certaine
# . Ladate de notification est la date de réception du marché par I'entreprise
# . Le marché prend effet a cette date
MAIRIE

Info

AV'S d'attrlbutlon . + 25 000 €HT (RAA, affichage, internet)

Le Maire doit publier un avis d’attribution du marché dans le
délai de 48 jours de sa notification :

Fournitures et services
+ 207 000 €HT BOAMPs et

Travaux + 5,186 MEHT

BOAMP et
Marchés de services
non-prioritaires BOAMP
(procédure adaptée) A1 et
+ 207 000 €HT s Publications Office

En début d'année,1 ¢ trimestre le Maire doit publier la liste des marché s passés I'année N-1 et leurs|
attributaires (+ 25 000 €HT)
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Controle de légalité :  +207 000 eHT

Le Maire a I'obligation d’'informer le Préfet et le candidat :

: Transmission du marché dans
] les 15 jours de sa signature

. Information au Prefet de la
: notification du marché a
I'entreprise dans les 15 jours

> Notification du marché au FM
titulaire

MAIRIE
Info

QUEL CONTENTIEUX
EN MARCHES PUBLICS ?

(Administratif)
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Suspension du marché

Le Préfet peut assortir son déféré au TA d'une demande de
suspension du marché lorsqu’elle est formulée dans les
10 jours de la réception de I'acte en préfecture :

# . Il est statué dans le délai d’ 1 mois (I'acte est de nouveau
exécutoire si ce délai n'est pas respecté)

# . Le président du tribunal administratif peut suspendre, par
ordonnance I'exécution d’'une décision de I'administration
pour une durée de 3 mois

MAIRIE
Info

Effets de la suspension

La suspension du marché interrompt le cours du contrat :

# . Les travaux ayant été interrompus, I'entreprise peut arguer
d’un préjudice subi

# .Aprés le jugement suspendant le marche, le comptable ne
peut plus payer

# - L'entreprise est donc obligée de vérifier la procédure de
mise en concurrence...
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Annulation du marché et effets

Le préfet peut demander 'annulation du marché, la décision
transforme le contrat administratif en contrat de droit privé :

. La commune peut réclamer a I'entreprise le reversement des sommes
indGment réglées

. L'annulation du marché fait disparaitre le titre de paiement, I'entreprise
peut obtenir une indemnité sur la base de I'enrichissement sans cause
de la commune

. La commune peut effectuer une transaction pour régler ses dettes a
I'entreprise

. La réception des travaux (en cas de marché de travaux) ne peut étre
effectuée, un état des lieux est dressé

. La garantie décennale ne s’applique plus

. La responsabilité de droit commun peut s’appliquer (Art.1792, Code Civil)

¥ ¥

¥ ¥ ¥

MAIRIE
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Référé pré-contractuel

Le Président du tribunal administratif peut étre saisi par voie
de réféeré spécial pour :

# . Manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence en
cours de passation des marchés et des conventions de délégation de
service public

. Personnes habilitées a agir :
# . Entreprises ayant intérét a conclure le contrat
# . Entreprises pouvant étre lésées

T Préfet

La saisine peut s’opérer jusqu'a la signature du contrat et en suspend la
passation
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Référé pré-contractuel

Le Président du tribunal administratif peut :
# . Ordonner au cocontractant de respecter ses obligations
# . Annuler les décisions qui s’y rapportent
#% - Supprimer les clauses ou prescriptions illégales

# . Ordonner de recommencer la procédure ou la reprendre la
ou le manguement est apparu

Il statue en premier et dernier ressort

MAIRIE
Info

QUEL CONTENTIEUX
EN MARCHES PUBLICS ?

(Pénal)
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Mission interministérielle d'enquéte

La mission a compétence sur les marchés publics et les
délégations de service public :

& . Elle mene des enquétes sur les conditions de régularité et d'impartialit¢ dans
lesquelles sont passés les marchés des collectivités, établissements publics,
SEM mandataires ou SEM locales

» - Saisie sur demande du Premier Ministre, du Ministre de I'économie et des
finances, des Ministres, de la Cour des comptes, des Préfets, elle procéde a
des enquétes, accede aux documents, a la comptabilité, peut opérer des
saisies sur autorisation du juge d’instruction

® . Lesauditions et visites donnent lieu a un rapport transmis au Maire qui
dispose d'un délai de 15 jours pour exprimer ses observations, passé ce
délai le rapport est transmis au Préfet ou au Procureur de la République

MAIRIE
Info

Cour de discipline budgétaire et financiéere
En cas de faute de gestion, sont justiciables de la Cour de
discipline :

# . Les Présidents de conseils régionaux ou généraux

& - Les Maires, adjoints délégués, conseillers municipaux délégués
# . Les Présidents de syndicats mixtes et d’EPCI

Les amendes infligées peuvent atteindre 750 €, ou le montant annuel
brut de I'indemnité de fonction s’il est supérieur
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Délit de corruption passive

Interdiction pour une personne détenant I'autorité publique
investie d’'une mission de service public, d’'un mandat électif
de solliciter, agréer, sans droit, directement ou indirectement
des offres, promesses, dons, présents ou avantages pour :

# - Accomplir ou ne pas accomplir un acte facilit¢é par son statut

P . Abuser de son influence pour I'obtention de distinctions, emplois,
marchés ou décisions favorables

Peine : 10 ans d’emprisonnement et 1M€ d’amende

MAIRIE
Info

Délit de prise illégale d'interét

Interdiction pour une personne détenant 'autorité publique
investie d’'une mission de service public ou d’'un mandat
électif de prendre, recevoir, conserver, directement ou

indirectement :

. Unintérét quelconque dans une entreprise ou opération dont elle assure la
surveillance, I'administration, la liquidation, le paiement

# . Peine : 10 ans d'emprisonnement et 500 000 € d'amende

Exception :

. Maires, adjoints, conseillers municipaux ayant une délégation peuvent traiter
avec leur commune pour des achats, ventes, travaux ou fourniture de services

dans les communes de moins de 3500 h, et dans la limite de 16 000 €/an
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D'autres délits :

% Actes d’'intimidation commis contre les personnes exergant
une fonction publique :

Le fait d’'user de menaces ou de violences ou de commettre un acte d’intimidation
pour obtenir d'un fonctionnaire ou d’'un élu qu’il abuse de son autorité en vue de
faire obtenir des marchés est puni de 10 ans d’emprisonnement et de 150 000 €
d’amende

% Corruption active , trafic d’influence :

Le fait de proposer des dons ou des avantages quelconques pour obtenir d’un
fonctionnaire ou d’'un élu qu’il abuse de son influence en vue de faire obtenir des
marchés est puni de 10 ans d’emprisonnement et de 1 M€ d’amende.

MAIRIE
Info

Délit de favoritisme

Interdiction pour une personne détenant I'autorité publique,
investie d’'une mission de service public ou d’'un mandat
électif, ou agent d’une collectivité ou d’'une SEM ou les
mandataires de ces personnes de :

% . Procurer ou tenter de procurer :

. un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions légales
en matiére de marchés ou de délégations de service public
(Nouveauté : en toute connaissance de cause et avec une intention délibérée)

% .Peines:

. 2 ans d’emprisonnement, 200 000 € d’amende, a ces peines s’ajoutent
les sanctions d'inéligibilité ou I'exclusion pour une durée de 5 ans au
plus des marchés publics pour les entreprises
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¥

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Constituent des délits de favoritisme :

. Défaut de mise en place ou de diffusion du reglement de
procédure adaptée

. Absence ou limitation de la concurrence par recours aux
marchés négociés, appels d'offres restreints, a 'urgence

. Informations diffusées a certains candidats

. Modification des offres apres ouverture des plis

. Avenants de reconstitution de marge

. Recours a I'achat sur facture par fractionnement du marché
. Mise a I'écart arbitraire de certains candidats

. Marchés de régularisation

MAIRIE
Info

ANNEXES
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"% Marche negocié avec publicité préalable
et mise en concurrence

[ Publicaton AAP C \

¥ <+«———— Délai: 37 j a compter de 'AAPC
[ Réception des candidatures ‘ 22 J (Travaux + 5,186 M€HT)
l 15 j en cas d'urgence

Sélection des candidatures (CAO) ‘

Information des candidats ‘
non retenus

Envoi de la lettre de consultation
aux candidats retenus

<+——— Délai: librement fixé par le pouvoir

[ Réception et examen des l adjudicateur
offres

( Négociation J

‘, Attribution du marché aprés ‘
L production des certificats (CAO)

nformation des candidats ‘
non retenus

16 J \\Signature du marché avec le J
candidat retenu

[Avws dattribution : + 207 000 €HT l

MAIRIE

w Marché négocié sans publicité préalable,
sans mise en concurrence

Information du seul candidat
ou lauréat

}

‘
Communication des caractéristiques l

\ /

de la prestation demandée

!

Négociation et choix
de l'offre la plus avantageuse

‘ Attribution marché aprés
production des certificats (CAO)

[ Signature du marché avec le
candidat retenu

{ Avis d'attribution : + 207 000 €HT l

67



MAIRIE

Info D|a|ogue Compét|t|f : + 207 000 € (Fournitures et services)

+ 5,186 M€ (Travaux)

[Publication AAPC \
, ¥ +—————— Délai : 37 j a compter de I' AAPC

L Réception des candidatures ‘

|

’ Sélection des candidatures ‘

Dialogue avec les candidats

Information des candidats ‘
retenus sur la base du programme

non retenus

[ Etablissement du cahier ‘
des charges

( Lettre de consultation

+——— Délai: 15 j
[ Examen et choix de

I'offre la plus avantageuse ‘

Attribution du marché aprés
production des certificats (CAO) |

nformation des candidats ‘
non retenus )

. NSignature du marché avec le l
16 ] Candidai retenu

[Avws dattribution : + 207 000 €HT l

MAIRIE
Info

# . Marchés de conception-réalisation
(y compris par dialogue compétitif pour la réhabili tation de batiments)

&% .Appels d'offres avec concours, ouvert ou restrein t

# . Contrat global sur performance (raiisation, exploitation ou
maintenance et conception, réalisation, exploitation ou maintenance)

# . Marchés de maitrise d'oeuvre

68



MODELE A ADAPTER

MODELE DE DELIBERATION - DELEGATION AL MAIRE EN MATIERE DE MARCHES
PUBLICS, ACCORDS-CADRES ef AVENANTS

M. le¢ Maire expose 4 I'assemblée que l'amticke L. 22 du Code Général des Collectivités
Territoriales (C.G.C.T.) permet au conseil municipal d"accorder des délégations de pouvoir au Maire
dans certaines matiéres.

En matiére de marchés publics ef d’sccords-cadres, 'est le 4* alinéa de cet article qui trouve &

s'appliquer, il est ainsi rédigé : sprendre toute décision concernant la préparation, la passation.

Fextcution et e réglement des marchis et des acconds<adres ins que ioree décision concernand
s, lorsque les crédizs budget »:

M. Je Maire rappelle que tous les contrats de travaux, de fournitures ou de services conclus & titre
onéreux (méme 5'il 5'agit d'un tnés faible montant) entre s commune €1 Une entreprise de IrAVEUY, un
fournisseur ou un prestataire de services sont des marchés publics qu'il ne peut signer sans
autorisation spécifique, au cas par cas, du conseil municipal

C e de travau, de fournit de services ne peut étre effectude, sans
delibération préalable du conseil municipal I'autorisant, et cela quand bien méme les erédits ont été
prévus au budget.

Aussi, dans un souci d'efficacité et de réactivité de la commune e matiére de commiande publique, j¢

vous propose d'utiliser la faculté prévue au 4° de Particle L. 212222 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Le conseil municial, apeés en avoir délibére,
VU e 4* de Panticle L. 2122-22 du Code Genéral des Collectivites Temitoriales
DECIDE
e donner une délégation & caractire général reprenant le 4° de Particle L. 2122:22 du
m:.a. .LE::&-I des collectivités territoriales. Le texte & faire figurer sur Is délibération sersit alors

M lemz:m:mm.mhdw«kmmd;mndz:m.kmmmla
préparation, la passat réglement des marchés et des ainsi que toute
dnmmmmkmnanm l-qnlumdlu-nn imscrits au budget.

11 rendra compte & chacune des réunions. obligatoires du conseil municipal des décisions prises en
vertu de la présente deégation de pouvoir (cf anticle L. 2122-23 du CG.C.T.

SOIT de limiter la déigation de pouvoir. Dams cette hypothise, il apparticat au conseil
nicipal de déterminer les lmites de la délégation de pouvoir qu'il souhaite consentir
enécudl La délibération doit ainsi précises les paiats suivants

1 les catégories de marchés et d"accords és fournitures, services),

2 le montant mavimum de ceun-c,

3. I nature des décisions susceptibles d'¢tre prises par délégation,

4. s les avenants sont inclus dans la délégation.

Par exemple : La délibération pourrait étre sinss rédigée ©
M. le Maire esi chargé, pour la durée de son mandat, de prendre foute décision concemant la
préparation, la passation, Fexécution et le réglement ©

.mmmmndcsmw«g_mgu‘mmmmm
€I, mqum&d&mmmku:xmgunmﬂmmww
du contrat & ...%, lorsque les erédits soat inserits

au budget,
cdﬂmd-ﬂtldﬂmududmumd'mmmlﬂm

a %.hnqnlumnuuhndu

3 pas une
e les crédits soat inserits

B.: en matitre 'avenant, si le conseil municipal peut fixer des limites, il peut aussi donner
délégation pour tous les averants, quel que soit le pourcentage d'sugmentation (la partie de phrsse
« supéricure 4 ... %,» devra alors dtre supprimie).

M I=\munﬁlmxdmwhmdilmhmuﬂmmpﬂhknm
rises en vertu de la présente délégation de pouvoir (ef. amicle L. 2122-23 du C.G.C.T.

N.B.: La délégation, objet du présent document, est une délégation de
pouvoir qui Ie conseil de sa

Dans le premier cas cité, & savoir la délégation & caractére général, la
au Maire que les affaires concernant les
marchés, les accords-cadres de fournitures, de services et de travaux et
leurs avenants ne devront plus étre inscrites & I'ordre du jour du conseil
municipal ot caci, QUEL QUE SOIT LE MONTANT DE CES ACTES.

Dans le second cas, a savoir lorsque le conseil municipal a fixé des limites
ala sera alors pour les
et leurs qui n'auront pas été délégués

au maire.

Le Maire rendra compte au conseil municipal des décisions qu'il aura
prises en application de cette délégation.

Dermitre smase & jous : mars 2014

FIONE PRATIRVE /s Puics

© Référonces : L'INFORMATION DES
At 11 Coie CANDIDATS AUX MARCHES
Ty e PUBLICS

Le pouvoir adjudicateur vient da désig
du marché public de fournitures, servi
st dolt en informer les candidats non retenus ..

Linformation des candidats est-elle obligatoire 7

sdmriatta.
Powr los marchés Mﬂnl(!pd @ofire. marenes negackts.
035 1) saul dans Ihypothise un soul oodrateur aval
Dartciod & b com mw-wcuwu':w
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4 Références :
P LES MARCHES PUBLICS A
P - PROCEDURE ADAPTEE

 Circulaire du 14 tév, 2012+

Guide Boanes Pratiques JG .
€ VIE el Lo pouvoir adjudicateur s'appréte & lancer un marché

pour un besoin déterminé

Quel est le montant global du marché 7

| Une guestion préliminaire & se poser

* Pehes praiaves cPUEL
ns fos MP

iibrmmaion s candadeia
sux MP = www,chmal it

7 990 € HT ot services

Une procedure formaliséo (appel d'offrs, marché négocié,

Dans les autres cas, la passation d'un MAPA est possible salon
des modalités librement définies par le pouvolr adjudicateur,

Jancer une de MAPA 7
2 Le pouveir adjudicateur - el muricipsl stidbue les merchés putlics. seul &1 & donné
IM&M--MLZDZZHHE”GLJCGCT
La délbécation dornant dékigation au maire doil dtre précise el peut “xer un type de procidure ebicu un
seuil afin l:llmun les marchés pwl lesauels b comoélence es! déléguée. A dé‘aut de précisons. le.
maire sora compétent pour passa s & charge pour s d'en rendre compte au conseil
municipal & Ia réunion | phus prache.
3 Las plécas contractualles
= Ferit obligaloire mais Jbre dans sa farme - articl 11 du CMP
= Mantions impodantss MI‘MMu Wlmwm wululw‘oﬂmulu
prix ou modaltés u prix, di de rasen
oud des conditiens s nﬂd‘lu i ,12 du CMP,
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