Pourquoi faire simple quand on peut faire compliquer

Grenelle 1 — Grenelle 2

Loi ALUR

Les réformes s’empilent







textes parus en

2012




aux documents durbamsme e
application de la loi Grenelle 2
et de la loi de modernisation de

I'agriculture et de la péche.

CONSEQUENCES







Les dispositions anterieures a Uentree en v-i-gixeuf d

cette ordonnance restent applicables :

e aux elaborations et revisions de SCOT et PLU
prescrites a cette méme date,

e aux modifications de SCOT et PLU quand le

projet a été notifié aux PPA a la date d'entrée en
vigueur de l'ordonnance.




Normes supérieures au
PLU

Article L123-1-9;:

Le PLU doit s'il y a lieu étre compatible avec -

SCOT, SMVM, charte du parcinaturel regional ou du
Pare national, BDUet PLLHE -
Ansi que SDAGE o

ideices oeuments est approuve apres
ion dutPiU; ce dernier doit, sinecessaire,
Acompanple dans e dela) de 3ans.

o




@ Le PLU doit prendre en compte, lorsgu'ils existent,
les schemas regionaux de coherence ecologigue et
les plans elimat-energie terntoriaux.

0 NB:les schemas fégionaux deicoherence
ecologigue concerhentia preservation et 1a remise
en bon etat des continu




beliﬁcatiohs 2 | bj‘t_lbli .
idem PLU -

Peut faire l'objet d'une révision , OU d'une
modification simplifiée pour rectification d'erreur

mateérielle.




:PdS peut faire l'objet pendant'le delaf' :
2 ans suivant la décision définitive du juge, d'une’
révision telle que prévue pour le PLU.




DL

* Procédure de mise en compatibilité : art 112
précise les resles de mise en compatibilité du PLU
pour des besoins d'un projet public ou privé
diinterét général ou d'utilite publique...

Il est complété par les art | 123-14-1 et L123-14-2




3-13-2 et L123-13:3.

Ils precisent les procedures de modification de
droit commun et modification simplifiée.




" encas de reductmn dun espace ¢ ne:
agricole ou zone naturelle et forest'tere d'une
protection edictée en raison des risques de
nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou

milieux naturels...sans qu'il soit orter atteinte aux
orientations du PADD.. . le projet de révision arrété
fait l'objet d'un examen conjoint de ['Etat et des
PPA.Y.




modlflcatlons quiil estime nécessaire dapporter
plan (notamment dans le cas ou les dispositions -
valant PLH ne correspondent pas a certains

objectifs definis par le comite régional de I'habitat)




A

« POUF tenir compte des avis qui ont éte j

dossier, des observations du public et du rapport du ¥
commissaire enquéteur ou de la commission |
denquéte... » (donc des avis des PPA).

Le bilan de la concertation est joint au dossier
d’EP.
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:." % SRt .-. e i '. -‘ :. . v, . . <
e Porter a connaissance compléte : art L 12

e Personnes publiques associées : seront également’
associés « les établissements publics chargés de
'élaboration, de la gestion et de l'approbation des
SCOT limitrophes du territoire objet du plan » Art L
123-4




d’ elaboratlon modlﬁcatlon et
revision des documents

d'urbanisme

Les dispositions entreront en vigueur a une date

déterminée par décret et au plus tard le 1° janvier
2013




font en outre apparaltre S 1l ya heu
e La liste est complétée par :
® i) les espaces et secteurs contribuant aux

continuités écologiques et a la trame verte et
bleue




o
-

e EIEIVENTS >

avaux, installations et ¢ _
amenagements en ma, re de performances”
energétiques et envrronnementates

Article 16 ; obl1gat|ons 1mposees aux
constructions, travaux installations et

amenagements en matiere d'infrastructures et

réseaux de communication electroniques



® i« constructlons et installations necessaires a
Uexploitation agricole et forestiere

e constructions et installations nécessaires a des

equipements collectifs ou a des services publics, dés
lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec l'exercice
d'une activité agricole, pastorale ou forestiere....et
qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages. »




exastants: ol programmes,
lesquelsiune densitél minim
est imposee,

® Art R 123-7 : qui concerne
est ainsi compléte

la zone agricole (A)

« les constructions et installations nécessaires a des

equipements collectifs ou a des s

ervices publics, dés lors

quelles ne sont pas incompatibles avec l'exercice dune

b

activite agricole, pastorale ou forestiere....et qu'elles ne
portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels

et des paysages ».

-’ ""



preaser « les mdlcateurs qui devront étre elaboréé,‘
pour lanalyse des résultats de |' application du

plan notamment ‘en ce qui concerne
l'environnement et F consommation de
l'espace... » dans un délai de 6 ans




Le rappart de“fp“tése“nt'aﬁ it &tre complé épar

« une analyse de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers et justifie les
objectifs de modération de cette consommation et

de lutte contre l'étalement urbain arrétés dans le
PADD.... » ...art R 123-2




, programmatlon dans les conditlons prévues a|
larticle’  123-1-4»" =~

¢ consequences : OAP sont obligatoires pour les

PLUI ( aménagement, habitat, transport et
déplacements)

e seule la partie amenagement concerne les PLU.




La reforme des documents d’'urbanisme
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Introduction

Le droit de l'urbanisme est l'objet d'une évolution constante,
tant en matiére de planification, que d'autorisation
d'occuper le sol et de fiscalité

Les praticiens sont soumis a une abondante production de
normes qui interagissent entre elles et induisent des colts
d'études croissants

En particulier, en juillet 2010, Ia loi portant engagement
pour I'environnement (ENE), dite " Grenelle 2 ", et la loi
de modernisation de I'agriculture et de |a péche (MAP)
ont modifié le régime juridique applicable aux documents
d'urbanisme




Introduction

La loi MAP :

- a pour objectif de réduire de moitié, d'ici 2020, le rythme
d'artificialisation des terres agricoles (93 000 ha/an)

- a créé de nouveaux outils :

— un observatoire national de la consommation des espaces
agricoles

— un plan régional d’agriculture durable (PRAD ; adopté en
LR le 12 mars 2012)

— des commissions départementales chargées de donner un
avis sur le déclassement des terres agricoles (CDCEA)

—  l'encadrement de [limplantation de  panneaux
photovoltaiques sur les terres agricoles




La CDCEA donne un avis (simple) dans les cas suivants :

1.1 — Les conséquences des lois Grenelle 2 et de
Modernisation de I'Agriculture et de la Péche de juillet 2010

Périmétre

| Document ou Typede | Stade de consultation Condifions Délai a/c de| Référence Code
projet concerné | document (seus réserve de fextes d'application de Ia o) | Iasaisine : | de I'Urbanisme
Consultation elaboration Sur projet amreté ayani pour conséquence une réduction des surfaces | 3Imois | L122-3 (élab)
obligatoire SCOT Sur tout le | ou révision des zones agricoles et L122-13 (rév)
. territoire | . T : e
Consultation élaboration | Au cours de I'élaboration Non précisé (%) x L1227
;”; d%‘?ﬁi Sur tout ke | élaboration Non précisé (%)
e termtoire | ou révision Sur projet arréé Li23-8
1 3 les R o e i
FLL Hors SCOT fi'{'isions ayant pour conséquence une réduction des surfaces 3 tmots
I 5 AET1C0! 2
IPPIOTE | G lfides) des zones agricoles L123-6
Sur tout e | élaboration Nou précisé {*)
Consultation Carte territoire Avant enqueie publique
¢ ot mmunal . . - 2 moi 4.2
obligntowre | COMMMIE | g0 07 ayatt pour conséquentce une réduction des surfaces S Lz
approuvé | révision des zones agricoles
Constructions, | Hors avant pour consequence ne réduction des surfaces -
aménagements| document Dans fe delat dinstruction | - situées dans les espaces autres qu'nrbanisés 1 mois L1122
. installations | d'wrbantsime - et sur lesquelles est exereée une activité agricole ou
etfravaux | approuvé qui sont A Yocation agricole

(*) mats en référence a lanticle L112-1-1 du Code Rural : autosaisine en mison ds Ia

regression des surfaces agricoles et de leur préservation



Introduction

Dans le sillage des lois Grenelle 2 et MAP, 61 textes (10
lois, 5 ordonnances, 31 décrets, 15 arrétés) et 13
circulaires ont été publiés depuis septembre 2011
dans le domaine de l'urbanisme

Les documents de planification (SCOT, PLU et carte
communale) voient ainsi :

» leur contenu modifié
- leurs procédures évoluées

=> conséquence : un droit non stabilisé et complexe




Introduction

Pour autant, le socle législatif demeure celui instauré
par la loi solidarité et renouvellement urbains (SRU)
du 13 décembre 2000 dont les principes ont été
confortés ou précisés au fil du temps

&
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Introduction

Aléchelle |
supracommunale y

le SCOT

Pour les communes } le PLU oule PLU
/.
intercommunal
Pour les \
communes de > la Carte Communale, qui
petite taille |/  peut étre intercommunale
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1.1 — les dispositions communes

- Comme l'impose l'article L.121-1 CU modifie, tous doivent assurer :

— L'équilibre entre le deéveloppement urbain maitrise, ['utilisation
économe des espaces naturels, la préservation des espaces
agricoles et forestiers et la sauvegarde des ensembles urbains et
du patrimoine bati remarquable

— La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale de
I'habitat -

— La réduction des émissions de GES, la préservation des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des
continuités écologiques et la prévention des risques

> L’Etat est chargé de veiller au respect de ces principes ; le préfet doit
porter a la connaissance des élus le cadre législatif et reglementaire a
respecter, y compris en cas de simple procédure de modification




1.1 — les dispositions communes

La hiérarchie des normes applicable aux SCOT et PLU a
evolue et influence par conséquent leur contenu

> Les SCOT sont désormais " intégrateurs " :
— des lois " Littoral " et " Montagne "
— des chartes des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux
— des orientations des SDAGE et des SAGE
=> Les PLU approuvés postérieurement a ces SCOT devront étre
compatibles exclusivement avec eux et non avec les dispositions
precitées

- Les SCOT et PLU doivent prendre en compte (iste des nouveautés) :

— le schéma regional de cohérence écologique (SRCE)

— les plans climat énergie territoriaux (PCET)

— les objectifs et mesures des documents statégiques de facade
(DSF)

— les schemas régionaux de développement de I'aquaculture
marine

— les informations relatives au risque de pollution des sols

10



1.1 — les dispositions communes

Qu'entend on par " grenellisation " ?

. Pour les SCOT, il s'agit de les rendre conformes aux
dispositions de l'article 17 de la loi Grenelle 2 et du décret du)
29/02/2012

> Pour les PLU, il s'agit de les rendre conformes aux
dispositions de l'article 19 de la loi Grenelle 2 et du méme
décret

Objectif : leur assurer une meilleure prise en compte de
enjeux environnementaux (biodiversité, TVB...) et les
moyens de véritablement réduire la consommation
fonciere

11



1.1 — les dispositions communes

Le calendrier de " grenellisation™ des SCOT et PLU 3
d'abord eteé fixé par la loi Grenelle 2 elle-méme, puis revu
entierement par la loi du 5 janvier 2011

Pour les SCOT et PLU, 3 dates sont a retenir :
> Le 1er juillet 2012 pour arréter un SCOT ou un PLU
et
> le 1er juillet 2013 pour I'approuver : 3 défaut, les
documents devront étre grenellisés
> Le 1er janvier 2016 pour la grenellisation de tous

les SCOT et PLU
=> deux régimes vont donc coexister

Les POS et les cartes communales ne sont pas concernés

12



Les SCOT

Sitaation du SCoT au 13/01/2011

Dispositions

applicables Evolution ultérieure

SCoT approuvés avant le 13/01/2011

Intégration obligatoire
des dispositions de la lot
ENE Jors de leur
prochaine révision et au
plus tard le 01/01/2016
(I"approbation doit
intervenir au plus tard

a cetle date).

Les SCoT demeufent
applicables

SCoT en cours d’élaboration ou de
révision

- 51 projet arréié avant le 01/07/2012
- et approuve avant le 01.07.2013

e ——
Chorx entre :

- achévement des procédures en cours selon les
dispositions antérieures 3 la lot ENE. Toutefols,
ces SCoT devront intégrer obligatoirement les
disposstions de 1a Ioi ENE lors de leur
prochaine révision et au plus tard le
01/81/2016 ;

- infégration des dispositions de 1a loi ENE das
I’élaboration ou la révision en cours.

SCoT en rours d’élaboration eu de
révision

- 51 projet arrété 4 compter du 01.07/2012
- et/ou approuvé a compter du 01/07:2013

Les SCoT ainsi approuves ou révisés devront
wtégrer les dispositions de la loi ENE. Par
ailleurs. en ce qui conceme Ja révizion, celte-ci
devra intervenir au plus tard le 1% janvier 2016,

SCoT approuvé avant fe 13/01/2011 et
annulé poar vice de forme ou de
procédure

Chotx entre -

- nouvelle approbation du SCoT selon les
dispasitions antéricures a la lot ENE. a
condiion :

- qu'tl soit procédé A une nouvelle enquéte
publique
- et que cette approbation intervienne dans un
délar de deux ans 4 compter de la date de la
déciston de justice

- Intégration des dispositions de la loi ENE

13



Les PLU

PLU" SRU " en stand
by mais ¢ '
avant le 01/01/20186

PLU " SRU "en finde
procédure dont la

Situation du PLU au

—L3OL201T

Disposifions applicables
Evolation ultérieure

PLU appreunvé avant
le 13701/2011

fmrégration obligatoire des
dispositions de la loi ENE lors de la
prochaine révision du PLU et au
plus tard Ie 61/01/2016
(approbation doit intervenir au
plus tard a cette date)

Demeurent applicables

grenellisation est
facultative sauf si
date(s) dépassee(s)

PLU en cours de
procédure &
grenelliser
obligatoirement

PLU en cours
d*élaboration ou de
révision

- s1 projet arréé avant
le 01072012

- el approuvé avant le
01/07/2013

\-_/

- Achevement des procédures en cours selon les dispositions
antérieures a la loi ENE. Toutefois. ces PLU devront intégrer
obligatoirement les dispositions de la loi ENE lors de leur prochaine
révision ef au plus tard le 01/01/2016

Choix entre :

- Intégration des dispositions de Ia 1oi ENE dés ’élaboration ou Ia
révision en cours

PLU en cours
d’élaboration ou de
révision

- o1 projet amrdté
compter du
01/07:2012

- etfou approuveé aprés
le 01/07/2013

Les PLU ainsi approuvés ou révisés devront intégrer les dispositions de
la loi ENE. Par aillenrs. en ce qui concerne la révision, celle-ci devra
intervenir au plus tard le 1% janvier 2016.




Le SCOT demeure un document de planification permettant aux
communes d'un bassin de vie de mettre en cohérence,
solidairement et dans le but de faire émerger un projet de territoire
partage, un ensemble de politiques publiques

Mais il est renforcé et devient un document stratégique pivot,
de cohérence et de référence

Il incombe a son document d'orientation et d'objectifs
d'assurer « la cohérence d'ensemble des orientations

arrétées dans ces différents domaines » (nouveauté de la loi « Duflot 1 » du
18/01/2013 — article 22)

15,



1.2 - Le contenu du
SCOT

Sa généralisation est fortement incitée par l'application de la
régle d'urbanisation limitée de l'article L.122-2 CU

La régle: dans les communes non couvertes par un SCOT
applicable, les POS et PLU ne peuvent étre modifiés ou révisés en
vue d'ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser (NA/AU) délimitée
apres le 01/07/2002, ou une zone naturelle (NC et ND/A et N)

L'application : depuis le 1er janvier 2013 aux communes situées
a moins de 15 km de la mer ou de la périphérie d'une agglomération
de plus de 15 000 hab (dérogation de I'EP du SCOT ou du Préfet )

- a compter du 1er janvier 2017 a toutes les communes
(dérogation du Préfet exclusivement)

16
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1.2 - Le contenu du
SCOT

Un SCOT « grenellisé » comprend les 3 parties suivantes :
> Un rapport de présentation

> Un projet d'aménagement et de développement durables
(PADD)

> Un document d'orientation et d'objectifs (DOO) incluant
un document d'aménagement commercial (DAC)

, T g P SN S o  ocmaipocy g il s ibres  Fevebn s di pesiieE vrmEe omd ORALIAA
NB @ Schéma de secleur, chapitre individualisé valant SMVM
4 .{

et UTN non traités ici

o
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1.2 - Le contenu du SCOT

Le rapport de présentation, proportionné a l'importance du schéma, doit :

— exposer un diagnostic

— decrire l'articulation du schéma avec les normes supérieures

— présenter une analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers au cours des 10 années précédant I'approbation:
du SCOT et la justification des objectifs chiffrés de limitation de cette .
consommation compris dans le DOO :

— analyser ['état initial de l'environnement et les perspectives de son

évolution

— analyser les incidences notables prévisibles du schéma sur

I'environnement et exposer I'évaluation des incidences Natura 2000

— expliquer les choix retenus pour établir le PADD et le DOO

— présenter les mesures pour éviter, réduire et compenser les

consequence de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement

— definir des criteres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse

des résultats de l'application du schéma

- comprendre un résumé non technique des éléments précédents

— préciser, le cas échéant, les principales phases de réalisation

|
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1.2 — Le contenu du SCOT

Le PADD doit fixer les objectifs des politiques publigues : /
— d'urbanisme

— du logement

— des transports et des déplacements

—s d'implantation commerciale

— d'équipements structurants

— de développement économique, touristique et culturel

— de développement des communications électroniques

— de protection et de mise en valeur des paysages et des espaces
naturels, agricoles et forestiers

— de préservation des ressources naturelles

— de lutte contre I'étalement urbain

— de préservation et de remise en bon état des continuités
écologiques

i le SCOT recouvre en tout ou partie un pays, le PADD doit prendre en
?ompte la charte de développement du pays

I
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1.2 — Le contenu du
SCOT

Le DOO, seul document opposable du SCOT, doit déterminer les orientations
générales de l'organisation de l'espace
Le contenu du DOO = des obligations et de nhombreuses options...

- Il doit (non exhaustif) :

———

— définir les objectifs et principes en matiére d'urbanisme et d'aménagement

— déterminer les espaces a protéger et preciser les protections nécessaires au’

maintien de la biodiversité et a la préservation ou a la remise en bon état des:

continuités écologiques

— arréter des objectifs chiffrés de consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain

— favoriser le développement de I'urbanisation dans les secteurs desservisen TC

— définir les grands projets d'équipements et de services, les objectifs et principes de
~ la politique de I'habitat et les grandes orientations de Ia politique des transports et de
déplacement

1> préciser les objectifs relatifs a I'équipement commercial et artisanal et comprendre
=|an DAC (optionnel auparavant)

21!



1.2 - Le contenu du
SCOT

> |l peut (non exhaustif) :
— subordonner l'ouverture a l'urbanisation de certaines zones a leur desserte par les T@

— préalablement a toute ouverture a l'urbanisation d'un secteur imposer :
- I'utilisation de terrains en zones urbanisées et desservies par les réseaux
- la réalisation d'une étude d'impact
- la réalisation d'une étude de densification des zones déja urbanisées

— étendre l'application de la loi « Barnier » a d'autres routes

— déterminer une valeur de densité plancher que les POS/PLU/PSMV/PAZ devront
respecter=> au deld de 2 ans les régles contraires au SCOT cessent de
s'appliquer

— imposer aux PLU une régle de densité minimale de construction dans des
secteurs proches des TC

— définir des normes de qualité urbaine, architecturale et paysagére applicables
—en I'absence de PLU/POS/PSMV/PAZ => application directe aux permis

|
|
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L conienu au rol

Sans la rendre obligatoire, la loi « Grenelle 2 » incite a I'élaboration
de PLU a I'échelle intercommunale, que le code de l'urbanisme
permettait déja

Elle impose, lorsqu'il est etabli par un EPCI compétent, que le PLU
couvre couvrir l'intégralité du territoire

Dans l'attente de leur élaboration, le PLU réalisé a [I'échelle
communale reste pleinement d'actualité

Un PLU « grenellisé » comprend :

> Un rapport de présentation

> Un projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
> Des orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
> Un reglement écrit et graphique

> Des annexes

_~ L'étude « loi Barnier » et I'étude « loi Montagne » le cas échéant

AR - ' Lif‘ s f C“Lf | vi ] ‘);;_' 3 Lo A o [
vl . [ X Ji ek S - il £ 5 ¢ I/ Li ¢ R | .;.,f;
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1.3 - Le contenu du PLU

Principales évolutions
Le PLU doit:

- Présenter une analyse de la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (RP)

- Préciser les indicateurs a élaborer pour I'évaluation des résultats en
matiere de besoins en logements (RP)

- Fixer des objectifs de modération de consommation d'espace et
définir des orientations en matiére de préservation ou de remise en
bon état des continuités écologiques (PADD)

- Contenir des OAP portant sur I'aménagement, I'habitat, les transports
et les déplacements

- Comprendre en annexe les secteurs relatifs au taux de la taxe
d'aménagement

A noter que le droit applicable en zone naturelle est désormais
aussi restrictif que celui en zone agricole

24



1.3 — Le contenu du PLU

Le PLU peut dans le réglement :

- Imposer aux constructions des performances énergétiques et
environnementales renforcées

- Autoriser les dépassements de densité pour LS et perf. énergétique
- Définir des secteurs a densité minimale proches des TC

> Délimiter des quartiers oU doit étre préservée ou développée la diversité
commerciale, notamment a travers les commerces de détail et de
proximité

- Dans les zones A ou N, délimiter des secteurs de taille et de capacité
d'accueil limitées (STECAL) ou des constructions peuvent étre autorisées
sous conditions

Remarque : le reglement écrit d'un PLU grenellisé peut comprendre 16
:a!rticles par zone

25



La carte communale comprend :

> Un rapport de présentation

» Un zonage opposable aux tiers

- 'étude « loi Barnier » et I'étude « loi Montagne » le cas échéant

Les dispositions du RNU n'ont pas été modifiées par le décret d'application de
la loi Grenelle 2

En revanche, cette loi a organisé la soumission de certaines cartes
communales a évaluation environnementale et celles qui en font I'objet
doivent comprendre un rapport de presentation largement étayé
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L'ordonnance 2012-11 du 05/01/2012 portant clarification et simplification
des procédures d'élaboration, de modification et de révision des
documents d'urbanisme est entrée en vigueur le 01/01/2013

Le decret 2013-142 du 14/02/2013 pris pour son application est en

vigueur depuis le 17/02/2013

lls modifient :

- certaines dispositions générales applicables aux documents (2.1)

> les procédures d'évolution des SCOT (2.2), des PLU (2.3) et des cartes
communales (2.4) en les distinguant selon leur champ d'application

Ne sont pas soumises a leurs dispositions :

> Les élaborations et révisions des SCOT et PLU prescrites avant le
01/01/2013

> Les modifications des SCOT et des PLU lorsque le dossier a été notifié

- aux PPA avant cette méme date

=> 2 régimes vont donc coexister
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> La liste des PPA est clarifiee et complétée

- Pour les SCOT, par :
~ les communes limitrophes du périmetre du schéma

> les syndicats mixtes de transports dans certains cas
> les établissements publics chargés des SCOT

limitrophes

- Pour les PLU, par :
- |'établissement public chargé du SCOT incluant le

périmetre du PLU
- les etablissements publics des SCOT limitrophes si la

commune n'est pas couverte par un SCOT

I n'y a toujours pas de PPA aux procedures des cartes
communales
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2.1 - les dispositions communes

- De nouveaux éléments doivent étre portés a connaissance par
le Préfet :

>

»

le cadre législatif et réglementaire & respecter

les projets des collectivités territoriales et de I'Etat en cours
d'élaboration ou existants

le SRCE

le PRAD

Le plan pluriannuel régional de developpement forestier
(PPRDF, adopté en LR le 12 mars 2012)

les informations relatives au risque de pollution des sols

les conclusions des études de dangers visées au dernier alinéa
de l'article 1-1 du décret n°62-608 du 23 mai 1962 (1)

-~ Le PAC doit étre tenu a la disposition du public par les communes
ou groupements compétents

(1) Prise en compte de I'article 8 du décret 2012-615 du 02/05/2012 relatifa |a sécurité, I'autorisation
etla DUP des canalisations de transport de gaz, d'hydrocarbures et de produits chimiques

SRS
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2.1 — les dispositions communes

> Les enquétes publiques sont organisées conformément aux
dispositions réformées du code de I'environnement en vigueur depuis
le 1er juin 2012

» La composition des dossiers soumis a enquéte publique est fixée par
les articles :

- R.123-8 CE (avis de I'AE...)

» 1..122-10, L.123-10 ou L.124-2 CU (avis)

> L.121-2 CU (tout ou partie du PAC)

- L.300-2 CU (bilan de la concertation publique)

> Les projets de SCOT, PLU et carte communale ne peuvent étre
modifiés aprés enquéte publique que pour tenir compte :
- des avis des personnes consultées joints au dossier d'enquéte
- des observations du public
- du rapport du commissaire enquéteur
.. Sans toutefois que cela remette en cause I'économie générale du projet
comme |'a précise la jurisprudence du Conseil d'Etat
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2.1 — les dispositions communes

> Le SCOT fait I'objet d'un bilan & 6 ans (10 auparavant)
sous la forme d'une analyse des résultats de son application,
notamment en matiére d'environnement, de transports, de
maitrise de la consommation fonciere

L'établissement public délibere sur son maintien en vigueur ou
sa mise en révision ; a défaut de délibération le schéma est
caduc

L'analyse est rendue publique et communiquée a I'AE

> Le PLU fait toujours l'objet d'un bilan de son application a 3 ans au
regard de la satisfaction des besoins en logements

Mais le bilan a 10 ans sous forme d'analyse des résultats de son
application sur I'environnement est désormais fixé a 6 ans (si
EE)
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Le SCOT peut faire I'objet :

> d'une révision générale (EP)

» d'une modification (EP)

> d'une modification simplifiée avec mise a disposition du
public

> d'une mise en compatibilité avec une DUP, une déclaration de
projet ou une norme supérieure (EP)

A noter une souplesse nouvelle : dans le cas de la modification et
de la modification simplifiée, 'enquéte publique dans un cas, et Ia
mise a disposition du dossier dans l'autre cas, est limitée aux
seules communes concernées

- Le droit de véto du préfet est élargi aux mises en compatibilité et a Ia
modification




Tableau des procédures permettant de faire évolaer up SCoT

Procédure Champ de la procédure Déronfement de Ia procédure’
1) Afeinte au PADD
2) Medification des disperitions du Document d’orientation et Concesintien oobigatois
& objectifs (TOO) relafives . + assp{cia;ion des personnes publiques
Reévision a) mx objectfs chiffrés de lindtation de la consonumation | SEOTEES
de Pespace ; - enguéte publique
b) & la protection des espaces fragiles ; — avi: CDCEA obligateire s1 séduction
<) 4 1a diminution de 1'objectif global concernant ¥'ofire de [ 3¢ 205¢% agticoles (A)
now: 2aux logemenf:,
Sous réserve du chanyp de la révision modification des
disporitions du DOO relatives
1)avx orentations générales des grands equilibres du
développemest et de la protection |
2) aux abjectifs de lo s quin’ 5 dans le ¢ . . 5
i ;:,; ?‘ti}_ﬁf;ur' de logements qui n’entrent pas dans le clhamp | -~ ol o ltative
Modification o . =
Fyavx grandss orentations de la pelitigue des transports et
déplacements ; enrpéte publicue
4) anx implantations conumerciales |
5) avx objectifs de grand. équipetents |
&) avx zones de montagne |
7y au schéma de mise ep valeur de la mer.
1) Sous réserve du champ de la révision et de la modification | : )
Modification | modification de: dispositions du DOO contituant des régles | Concertation facultative
simplifice q’lfz'bauis_me‘ou des régles régissant les conditions d'ouvertiee | + 1 mois de mise & disposition du
i I'urbanisation ; public
2 Ertenrs watérielles.
13 Déclaration d'ntilité publique ; Concertation facultative
:;ﬁiji;?ﬁ té 2) Déctaration d'un projet ¢'initiative publique cu privee |~ association d-,ES PEROMICY publiques
COmp? présentunt un caractére d'intérét génsral | assocides lors d'uge réuaion conjointe
31 Mise en compatibilité avec va documeat suptiens - enquéte publique

+ avis PPA !

+ transmission
du dossier aux
PPA

+ transmission
du dossier aux
PPA
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Le PLU peut faire I'objet :

-~ d'une révision (EP)

> d'une révision " allégée " (EP)
- d'une modification (EP)

- d'une modification simplifice (mise a disposition du public

pendant 1 mois)

- d'une mise en compatibilité avec une DUP, une déclaration de
projet ou une norme superieure (EP)

- d'une abrogation (EP)

- d'une mise a jour (arrété du maire affiché en mairie pendant 1
mois)

A noter que :

- la révision simplifiée disparait essentielement au profit de la mise en
compatibilité avec une declaration de projet

- Le droit de véto du préfet sur les PLU non couverts par un SCOT est
élargi aux mises en compatibilité et a la modification
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Tableau des procédures permetiant de faire évoluer un PLU

+ avis PPA

mois d'avis

+

tansmission
du dossier
aux PPA

+ transmission
du dossier aux
PPA

Procédure Champ de la procédure Déroulement de ia procédure’
) Concertation obligatoire
1} Arteinte an PADD ; .
. } . Lo + association  des 1100085 ubliues
2) Réduction d'vn espace boisé claszé, d'vne| ) - cides £ =
zone AouN; [
L nete pu Le
Révision 3) Redwction dme profection édicide en enq P . .
raiscn des risques de muszaces de la qualics |2Vl CDCEA hors SCoT si réduction de zones
des sites, dex paysaze: ou de: miliews naturels | 2icoles (A)
on évolstion de pahwe a wduire de zraves|S§i la révision ne porte tue s le 2) ou le 3y,
rizcues de mucances. . A
x un examen conjoint remplace les 3
des PPA et la révision est dite " allégée "
Sous réserve du champ de la  sévision,
modification powr Avis PPA
1} voe avgmentation wupeériewre & 209 des . X
Modifieation regles de densité s s Concertation facultative
Djuge dimfoution des pessibilivds  de |t enquéte publie
construire ;
3)uvne reduction de la ceface duse zone
wbaine ou & urbam er.
1} modification. gous réserve du chanp de la
révision et de la modification ;
2) avgmentation jusqu'a 30% des ségles de| . .
Modification simplifiée | Jensité pors le logement social ; Concertation facultative
3} augmertation jusqu'a 309 des régle. de |* 1wl demise & dupeiiiion du public
densité  peonr  les  logements A& hauts
performance énergétique ;
4) ervenr matérielle. 5) augmentation jusqu'a 20% des régles de densité
1) Déclaration diutilité publinue ;
) y y ; o ey g v ; Concertation facultative
2} Déclaration d’un projet d’initiative publique o )
Mise en commpatibilité |ou privée pré entani va caractére d'iurérdt| T associstion des  periomnes  publiques

geéndral ;
3; Mie en compatimlité avec un docunrent
supérient,

aszociées lors d une réunion conjointe

+ enguéie prblique
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Les POS en vigueur : /

- Aucune disposition n'a été prise a ce jour pour rendre leur
transformation en PLU obligatoire

- lls continuent a s'appliquer alors que leur contenu est
souvent contraire aux objectifs fixés par les lois SRU, Grenelle
et MAP

- lls ont les mémes effets que les PLU et sont soumis, pour
partie, a leur régime juridique
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Les POS peuvent encore faire I'objet :

> d'une modification (EP)

> d'une modification simplifiée (mise a disposition du public pendamL

1 mois)

> d'une mise en compatibilité avec une DUP ou une déclaration de
~ projet (EP)

- d'une révision générale, valant élaboration de PLU (EP)
> d'une mise a jour (arréte du maire affiche en mairie pendant 1 mois)
> d'une abrogation (EP)

En cas d'annulation contentieuse du PLU, l'ancien POS peut

également faire l'objet, pendant 2 ans suivant la décision du juge
devenue définitive, d'une révision " allégée "
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comimu

La carte communale peut faire I'objet :

- d'une élaboration (EP)

- d'une révision ('EP)

- d'une modification simplifiée avec mise i disposition du
public pandant 1 mois ; elle est utilisable uniquement pour
rectifier une erreur matérielle

A noter que :

~ [|'élaboration donne lieu & consultation de la chambre
d'agriculture et avis de la CDCEA

- la revision donne lieu a consultation de chambre d'agriculture
et, en cas de réduction d'une surface agricole dans une
commune non couverte par un SCOT approuvé, a avis de la
CDCEA
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Evaluation environnementale
la responsabilité du maitre d'
document d'urbanisme

= une DEMARCHE, un PROCESSUS, de

ouvrage, intégrée 3 I conception du

: )

Rapport environnemental = retranscription écrite de cette démarche |
(ou rapport de présentation)

Autorité environnementale

= garante de la prise en compte de I'environnement dans les
decisions prises par I'autorité administrative

Avis de I'autorité environn ementale
= analyse critique de la maniére dont I'év

menee par le maitre d'ouvrage et dont
I'environnement

aluation environnementale g été
le plan prend en compte




Elle doit répondre a 3 grandes questions:

e

Quel est I'état initial de I'environnement ? (avant la mise en ceuvre
du plan)

s Quels sont les effets prévisibles (positifs/négatifs) du plan sur
I'environnement ?

Quelles sont les mesures prises pour éviter, réduire ou
compenser ces impacts 7 ...

|

. en vue de démontrer que:

le parti d'aménagement retenu est celui qui permet le mieux
de préserver I'environnement au regard des contraintes du
territoire

ke

Dans le cadre d'une démarche:
+ |térative (échanges avec I'AE notamment),

+ d'integration de I'environnement dans l'ensemble des choix
d'aménagement de la collectivité,

. exhaustive sur I'ensemble des domaines environnementaux, mais
proportionnée aux enjeux




> Un avis visant a analyser la
qualité environnementale du
plan et participer a
I'amélioration du dossier :

- comment |'évaluation
environnementale a-t-elle été
menée? - comment
I'environnement a-t-il été pris
en compte dans le plan ?

> qui éclaire la décision (autorité
qui approuve le document
d'urbanisme)

> et le public (enquéte publique)

>

CE N'EST

un avis conclusif:
« favorable, » « défavorable »
sont des termes non adaptés !

un avis conforme (cf. avis
simple)

un avis sur la prise en compte
du développement durable







SR,
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- Respect du droit communautaire et mise en ceuvre du Grenelle

Transposition des directives relatives a I'évaluation des incidences des
PP sur I'environnement (cf. mise en demeure de la France en octobre
2009 pour transposition incompléte et incorrecte de |a directive)

- Révision du champ de soumission

*Introduction du « cas par cas » (examen visant a déterminer si un
PLU ou une carte communale doit étre soumis(e) a évaluation
environnementale), fortement souhaité par le niveau européen

-elargissement du champ d'application de I'EE

- Renforcement de I'information du public

-- pour le « cas par cas » : accusés de réception et mise en ligne de la
décision de I'AE apres examen au cas par cas

-- pour les avis de I'AE : mise en ligne de I'avis ou information sur
I'absence d'avis




Réforme des études d'impact (decret du 29/12/11) >
1er juin 2012

Réforme de la liste des plans et programmes soumis a évaluation
environnementale au titre du code de I'environnement (décret du
02/05/12) b
1er janvier 2013

Réforme de |a liste des plans et programmes soumis a évaluation
environnementale au titre du code de 'urbanisme (décret du
23/08/2012) >
1er février 2013




La réforme de
I'évaluation
environnementale des
documents d'urbanisme




Les fondements juridiques de I'évaluation
environnementale des SCOT, PLU et
cartes communales

JAnalyse des incidences sur 'environnement obligatoire depuis la loi du 13
décembre 2000 (dite SRU)

o]

Jntroduction de I'évaluation environnementale des documents d'urbanisme en
2005 (cf. décret du 27 mai 2005 relatif a I'évaluation des incidences des
documents d'urbanisme sur l'environnement) => création d'une autorité

environnementale pour les documents d'urbanisme
&

4
JNOUVEAUTE : Décret du 23 aout 2012 relatif a I'évaluation des documents
d'urbanisme => contexte : décret pris pour I'application de la loi Grenelle Il du 12

UIIIet 2010 et pour transposer la directive de 2001
> Entfree en vigueur ie der février 2013
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Entrée en vigueur du décret du 23
aout 2012 : le régime transitoire

- Entrée en vigueur le 1ér février 2013 : Nouvelles
dispositions applicables si une L n'apas
encore eu lieu :

- débat sur le PADD => pour I'élaboration et la
réevision des PLU

- enquéte publique (si I'avis d'EP n'a pas été
publié) => pour les cartes communales

- réunion conjointe des PPA => pour les DP des
SCOT et PLU
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Le nouveau champ de soumission (1)

Sont systématiquement soumis a EE (€laboration, révision): '

sLes SCOT et schémas de secteur (préfet de département)

4 Les PLU (préfet de département) :

s PLUI comprenant des dispositions de SCOT ou qui tiennent lieu
de PDU

ePLU des communes gui comprennent sur leur territoire un site
N2000 en tout ou partie

*PLU des communes littorales

+PLU situés en zone de montagne qui prévoient la réalisation d'une
unité touristique nouvelle soumise a autorisation

o
4Les cartes communales des communes comprenant sur leur
territoire un site N2000 en tout ou partie (NOUVEAUTE => préfet

de »H()ﬂ o \E)

12
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Le nouveau champ de soumission (2)
sont soumis & I'examen préalable au cas par cas:

ATOUS les PLU qui ne sont pas systématiquement soumis a EE (exceptions:
modifications et modifications simplifiées — voir tableau champ de soumission)

Jdes cartes communales des communes limitrophes d'une commune
comportant un site Natura 2000

JModalités d'examen au cas par cas par les services de I'Etat:

wd

+Pour les PLU ;: examen fondé sur le critére des « incidences notables sur
I'environnement » (soit 'ensemble des enjeux environnementaux, pas seulement
Natura 2000)

-

wPour les cartes communales : examen fondé uniquement sur le critere des
incidenges notables sur Natura 2000
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Le cas par cas

INFORMATION DU PUBLIC

- La décision motivée est mise en ligne (absence de
decision motivée vaut obligation de réaliser une EE)
sur le site internet de la DREAL

- La décision explicite motivée ou la mention de son
caractere tacite constitue une piéce du dossier
d’enquéte publique

15
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Contenu du rapport de présentation

- Peu de modifications pour les SCOT et les
PLU (voir nouvelle rédaction des articles
R.122-2 et R.123-2-1 CU)

- - Contenu précisé (enfin!) pour les cartes
communales (voir nouvel article R.124-2-1
CU) => assez similaire au contenu des PLL

- Notion de proportionnalité ajoutée dans
I'exposé du contenu des RP (cf. a I'importance
du document d'urbanisme, effets de sa mise
en ceuvre et enjeux environnementaux)
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Le contenu du rapport de présentation (1)
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Examen particuliérement sensible 3 -

- l'expression et la hiérarchisation des enjeux §

- La justification des choix ay regard
des solutions de substitution raisonnables:

- explication du réle joué par I'EE dans ces
choix ;

19






- L'evaluation environnementale, CE N'EST PAS
NOUVEAU => prémices dés 2000 (+ études
environnementales existaient déja avant)

- Une évaluation environnementale est
PROPORTIONNEE aux enjeux + le meilleur parti
d'aménagement pour I'environnement

- La reforme entrée en vigueur le ler février =
-- ELARGISSEMENT du champ de soumission de I'EE

-- INFORMATION DU PUBLIC RENFORCEE (mise en
ligne de la décision prise au cas par cas et de l'avis de
I'AE)

= w | - L'avis de I'AE n'est PAS CONCLUSIF (cf. favorable ou
eme | défavorable)

gggggg




Mise a jour du site internet de la DREAL :

=> Rubrique dédiee a I'EE des documents
d'urbanisme :

- champ de soumission

- grandes lignes du décret

- pieces demandeées pour le cas par cas
- lien vers les avis

- régime transitoire

- documents utiles

—§| - elc
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Introduction Lo aius

[ Le droit de [urbanisme est actuellement I'objet d'évolutions
%\ importantes, destinées en particulier a atteindre I'objectif prioritaire du
ﬁ

Gouvernement de construire 500 000 logements par an d’ici 2017,
dont 150 000 logements sociaux :

— par des mesures urgentes pour lever les freins &
I'aboutissement des projets de construction de logements et en
faciliter la réalisation = les ordonnances prises pour metire en
ceuvre du Plan d’Investissement pour le Logement présenté par
le President de la République le 21 mars 2013 (N

— par des mesures structurelles soumises 3 concertation et a
debat parlementaire pour assurer Ig transition écologique des
territoires tout en atteignant cet objectif = le volet urbanisme de Ia loi
n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un
urbanisme rénové, publiée au JORF du 26 mars 2014 (1)






ik wat it FFPRSRS—Y — et

_.._.mmoao::m:omm.n_:_.,_u_m__,_;n_u_=<mmgmmm3m:~_oo:_‘ _m
Logement . R Seauen

7 ordonnances ont été prises a ce jour suite la loi n°2013-569 du
1/07/2013 habilitant le Gouvernement & adopter des mesures de nature
législative pour accélérer les projets de construction

1. L'ordonnance n°2013-638 du 18/07/2013 relative au contentieux
de I'urbanisme et le décret n°2013-879 du 1/10/2013

_, lutter contre les recours malveillants et permettre au juge d’annuler
partiellement un permis de construire ,

—» supprimer I'appel pour les recours contre des batiments a usage
principal d’habitation entre le 01/12/2013 et le 01/12/2018 ; dans le Gard,
cette disposition ne s’applique qu'a Fourques

_» ordonnance applicable depuis le 19/08/2013, décret depuis le
01/12/2013 | | |






2- L'ordonnance n°2013-888 du 3 octobre 2013 relative a Ia
procédure intégrée pour le logement (PIL)

— procédure dérogatoire permettant de mettre en compatibilité les
documents d’urbanisme et n.mam_vﬁm_.nmm documents de niveau supérieur

- — applicable aux opérations d’aménagement ou de construction, publiques
Ou privées, comportant principalement des logements, présentant un caractére
d'intérét général, concourant a la mixité sociale dans I'habitat et nécessitant la
mise en compatibilité d'un SCOT, d’un PLU/POS/PSMV/PAZ

— la PIL peut porter atteinte a I'économie generale du PADD du document
d’'urbanisme mis en compatibilité

— peuvent étre simultanément adaptés, par I'Etat uniquement, et sous
conditions : SDAGE, SAGE, ZPPAUP, AVAP, PPR inondation a cinétique lente
dans les zones urbaines d’un PLU hors champs d’expansion des crues, PPR
miniers dans certaines hypothéses limitatives, SRCE, PCET, PDU, PLH

— La ou les mises en compatibilité et la ou les adaptations font I'objet d’'une
enquéte publique unique organisee par le Préfet






3- Ordonnance n° 2013-889 du 3 octobre 2013 relative au

développement de la construction de logement et décret n°2013-891
du 03/10/2013 |

— permet de délivrer des autorisations relatives a de Phabitation dérogeant
aux regles d’urbanisme (densité, hauteur, stationnement...) du POS/PLU/PSMV/PAZ

et/ou, aprés décision du préfet, aux régles de construction (isolation acoustique,
protection des personnes contre lincendie, accessibilité...)

— dispositions applicables depuis le 05/10/2013 et, dans le Gard, & Fourques
uniquement |

4- Ordonnance n°2013-890 du 19/12/2013 relative a la garantie
financiére en cas de vente de logements en [I’état futur
d’achévement (VEFA) — applicable 3 compter du 01/01/2015

5- Ordonnance n°2013-1184 du 19/12/2013 relative 3 amélioration
des conditions d’accés aux documents d’urbanisme et aux
servitudes d’utilité publique

— creation d'un géoportail de I'urbanisme : le portail national de I'urbanisme,
point d’entrée unique aux documents d’'urbanisme et SUP

— Dates d’'entée en vigueur : 01/07/2015, 01/01/2016 ou 01/01/2020 selon les
mesures






6- Ordonnance n°2013-1185 du 19/12/2013 relative au taux de
garantie que les collectivités territoriales et leurs groupements
peuvent m_ouo:m_. a des emprunts souscrits par un

concessionnaire d’ mSm:mmmBmsﬁ
— applicable depuis le 21/12/2013 et, dans le Oma a Fourques uniquement

7- Ordonnance n°2014-159 du Nc\om\mc\_h relative au logement
intermédiaire _

— creation d'un cadre juridique spécifique au logement intermédiaire et
obligation d’afficher un objectif de construction de ce type de logements dans les
programmes locaux de I'habitat (PLH) ,

— ordonnance applicable amnc_m le 22/02/2014 mﬁ dans le Om_d a Fourques
uniquement






v Le transfert de Ia competence PLU (art.136 ALUR/L.5214-16, L.5214-23-1 et L.
©216-5 CGCT) : | | . |

— les communautés de communes et d’agglomération deviennent
compétentes en PLU, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale
le lendemain de Fexpiration d’un délai de 3 ans a compter de Ia publication de Ia
loi ALUR (27/03/2017), sauf si dans les 3 mois précédent le terme du délaj
précité au moins 25% des communes Treprésentant au moins 20 Y de Ia
population s’y opposent _ :

— le transfert peut intervenir dans es 3 ans qui suivent |a publication de la loi
ALUR si les communes membres le décident selon les modalités de droit commun (L.
5211-17 CGCT) : transfert volontaire il |

— Sl au 27/03/2017 elles ne sont pas devenues compétentes. elles |e deviennent
de plein droit le 1°" jour de | . i : :

— Si une commune membre a engagé avant Ig date de transfert de |Ia
compeétence une elaboration, révision, modification ou mise en compatibilité d’un PLU/
POS/PSMV/PAZ ou carte communale, 'EPCI peut, en accord avec |a commune,
poursuivre la procédure
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Les PLU(i)

v Les PLU(i) sont soumis 3 une analyse de leurs résultats tous les 9 ans, ou
tous les les 3 ans s'ils tiennent liey de PLH ; I'analyse impose une délibération du
CM ou de I'EPCI sur 'opportunité de réviser le plan (art.137 ALUR/L.123-12-1 CU)
Cette disposition est applicable a compter du 01/07/2015 _

v En revanche, I'analyse des résultats a 6 ans des PLU soumis 3 évaluation
environnementale est supprimée (art.137 ALUR/abrogation L.123-12-2 CU)

v La procédure de modification portant sur I'ouverture 3 Purbanisation d’une
zone imposera une délibération motivee de I'EPCI ou du conseil municipal justifiant
Iutilité de cette ouverture au regard des capacités d’urbanisation encore
inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilite opérationnelle d'un
projet dans ces zones (art.139 ALUR/L.123-13-1 CU) ; disposition applicable des
Fentrée en vigueur de la loi ALUR (27/03/2014) mais ne s'applique pas aux

procedures en cours dont le projet de modification a eté notifice aux PPA au
26/03/2014 .

v Un 4ieme cas de recours i [a révision générale est créé - 'ouverture 3
I'urbanisation d’une zone a urbaniser qui, dans les 9 ans suivant sa creation, n’a pas
eté ouverte & [l'urbanisation oy na pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres
significatives de la part de Ia commune ou de I'EPC] competent, directement oy par
I'intermédiaire d'un operateur foncier (art.139 ALUR/L.123-13 CU) ; disposition
entrant en vigueur le 01/07/2015



=2 Les PLU()
portée du 01/01/2016 au

/v La date butoir pour grenelliser les PLU est re
- 01/01/2017 (art.126 ALUR/art.19 LG2)

.\_.moo:ﬁmscacﬁmcno:amvﬁmmm:ﬁmgo?ac_u>_uo,ammo>vm.ﬁa: _@@_mami
des PLU est modifié (art.129, 139, 157, 158 ALURY/... CU): |

— analyse de la capacité de densification et de mutation de I'ensemble
des espaces batis, exposé des dispositions favorisant la densification et la
limitation de la consommation des espaces naturels et agricoles (RP)

— objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain (PADD)

— Les STECAL sont soumis a l'avis de la CDCEA (reglement)

— Une surface minimale non imperméabilisée ou €co-aménageable peut
étre imposee afin de contribuer au maintien de la biodiversité et de Ia nature
en ville (reglement) | .

— Le réglement ne peut plus fixer de surface minimale de terrain, ni
de COS ; cette disposition s’applique aux autorisations d’urbanisme
déposées depuis le 26/03/2014

s S



Autres
modifications

+ Commission départementale de conciliation : | composition et |es
prérogatives sont modifiées lorsqu’elle est saisie du projet d'un document
d'urbanisme, |es propositions de la commission sont jointes ay dossier
d’enquéte publique (art. 138 ALUR/L.121-6 CU)

v Larticle 168 de | loi ALUR crée |e projet d’intérat Majeur a travers les
articles L.350-1 et suivants du code de I'urbanisme -

actions ou d’opérations %mBm:mmmSoi et, le cas echéant, de
projets d'infrastructure devant contribuer " au developpement urbain durable dy
territoire dans lequel il s’insere ™ _

— le projet est Soumis a enquéte publique



Les cartes
communales

» Les cartes communales devront comprendre en annexe les servitudes
d’utilité v:_u_mn_:m Amn 133 ALUR/L.126-1 CU) ; disposition applicable aux
élaborations et révisions dont I'avis prescrivant I ouverture de I'EP a été publié
apres la date de publication de la loi ALUR (a compter du 27/03/2014)

v A compter du 26/03/2014, la carte communale rend obligatoirement le
maire compétent, au nom de la commune, en matiére de délivrance des
autorisations d’urbanisme (art.134 ALUR/L.422-1 CU)

v Dans les communes dotées d’'une carte communale avant cette date ou le
maire n'est pas ooanﬁo:ﬁ la compétence sera moncmmm automatiquement

Y

a compter du 1 janvier 2017 (mémes articles) : 21 communes sont

~concernées dans le Gard a ce jour



e T e - La transformation
- T s TR o, W des POS en PLU

v La loi ALUR impose Ia transformation des POS en PLU a peine am.omn:n:m (art.
135 ALUR/L.123-19 CU): o

irmw_uOmo_E:“o:ﬂwmm m&.:.m:m.&.émm.m:tr:m: plus tard le 31/12/2015
seront caducs a compter de cette date |

— Le document antérieur ne Seéra pas remis en vigueur

im“m_o_o_s__m..oa%m_m_o:o:woa_mm&m_@omaozm% I'article L.111-1-2
(constructibilité limitée) et du RNU _ #

— Toutes les autorisations d’urbanisme seront soumises a I’avis conforme
du Préfet (art.135 >rcm\_..k_wm-m.ocv

— Les révisions générales de POS engagées avant le 31/12/2015 peuvent
toutefois aller a leur terme, avec application des dispositions antérieure 3 la loi
ALUR concernant leur contenu et procédure, 3 condition d’étre approuvées ay
plus tard 3 ans le 26/03/2017, a défaut les POS seront caducs



+ La date butoir pour grenelliser les woo._. omﬁ _.muo:mo du 01/01/2016 au 01/01/2017
(art.129 ALUR/art. 17 LG2)

+ A compter du 01/07/2014, il sera impossible de définir un périmétre de SCOT sur
celui d’'un seul EPCI (art.129 ALUR/... CU)

+ La hiérarchie des normes est s..on;_mm pour renforcer _m réle intégrateur des
SCOT (art.129 ALUR/L.111-1-1 CU): les PLU/POS/PSMV/PAZ et cartes communales
devront étre seulement compatibles avec le SCOT qui intégrera les normes
supérieures suivantes : T _

— lois Montagne et Littoral, PEB, chartes de PNR ou de PN, SDAGE, SAGE, PGRI et
directive de protection et de mise en valeur des paysages (compatibilité)

— SRCE, PCET, SRDAM, programmes d’équipement de [I'Etat, des collectivités

territoriales et des établissements et services _uc_u__om et schémas régionaux des carriéres
(prise en compte)

v Les PLU/POS/PSMV/PAZ et CC auront 1 an pour étre mis en compatibilité avec un

SCOT approuvé a compter du 01/07/2015 ou 3 ans pour les PLU/POS/PSMYV si la mise
en compatibilité implique leur révision (art.129 ALUR/L.111-1-1 CU)

. Le contenu du rapport de présentation, du PADD et du DOO des SCOT est modifié
(art.129 et 139 ALURY/... CU) : suppression des schémas de secteurs et des DAC, meilleure

prise en compte de la biodiversité, des paysages, des temps de déplacement, identification
d'espaces dans lesquels les PLU devront analyser les capacité de a@:m&omﬁ_oz



A L8 e A b e

v Larticle L.123-1 CU dans sa rédaction actuelle précise que lorsqu'il est élaboré par un
EPCI compétent, le PLUi doit couvrir I'intégralité de son territoire : I’article 137 de
la loi ALUR ajoute notamment les dispositions suivantes :

— I'EPCI compétent engage une procedure d'élaboration ou de révision d’'un PLU
couvrant l'intégralité de son territoire lorsqu’il le décide et, au plus tard, lorsqu’il
révise un des PLU applicables dans son périmeétre . Bk

— le PLUi peut tenir lieu de programme local de I’habitat (facultatif)

— le PLUi peut tenir lieu de plan de déplacements urbains s'il est élaboré par
un EPCI autorité organisatrice en matiére de transport (facultatif) _

— Un PLUi tenant lieu de PLH ou de PDU doit comprendre un programme
d’orientations et d’actions enoncant toute mesure ou tout élément d'information
necessaire a la mise en ceuvre de Ia politique de I'habitat ou des transports et des
déplacements définie par le PLU;

v Une ou plusieurs communes membres d’un EPCI compétent peuvent demander a étre
couvertes par un plan de secteur qui précisera les OAP et le reglement spécifique au

mmoﬁmc_,“__m*uo_aozam_:o@ﬁmqmc_, _.on_uo:ca&a_m_mco_,mﬁom plan (art.137 ALURJ/L.
123-1-1-1 CU) £d

v~ En I'absence de SCOT, les OAP d’un PL Ui devront préciser les orientations relatives a
I'équipement commercial et artisanal telles que prévues dans le DOO des SCOT (art.
137 ALUR/L.123-1-4 CU) g ,



hmm PLUI

v Le PLUi s’élabore en " collaboration " avec les communes membres
de 'EPCI compétent ; les modalités de cette collaboration sont arrétées par
I'EPCI aprés une conférence intercommunale rassemblant I'ensemble des
maires (art.137 ALUR/L.123-6 CU)

« Apres I'enquéte publique mais avant I’approbation, les avis qui ont été
joints au dossier, les observations du public et le rapport du commissaire ou
de la commission d'enquéte sont présentés lors d'une conférence
intercommunale rassemblant les maires des communes membres de
'EPCI (art.137 ALUR/L.123-10 CU) |

» L'approbation par FEPCI s’effectue a la majorité des suffrages exprimés



Autres

erét patrimonial, paysager ou écologique

» L'Etat est tenu d’élaborer des secteurs d’information sur les sols pollués
(art.173 ALUR/art. L.125-6 et L.556-2 du code de I'environnement) :

— I'Etat devra informer les propriétaires des terrains concernés

— les secteurs seront arrétés par le Préfet et annexés au POS/PLU/
PSMV/PAZ et cartes communales |

— le vendeur ou le bailleur devra en informer I'acquéreur ou le locataire

— les constructions oy lotissements devront préalablement faire I'objet
d’'une étude des sols afin d’établir les mesures de gestion de la pollution pour

assurer la compatibilité entre I'usage futur et I'état des sols (attestation dans le
dossier) |

» LUEtat doit également publier une carte des anciens sites industriels et
activités de services : les certificats d’urbanisme devront indiquer si le terrain
est situé dans un site répertorié sur Ia carte (mémes articles)



Autres
modifications

L'article 134 de la loi ALUR modifie I'article L.422-8 CU dont les dispositions régissent la
mise a disposition gratuite des DDT(M) en matiere d'instruction des permis et
déclaration préalables (ADS) pour le compte des communes compétentes en
urbanisme, c'est-a-dire celles dotées d'un POS, d'un PLU ou, lorsque le conseil
municipal en a décidé ainsi, d'une carte communale

A ce jour, un maire ayant la compétence peut confier cette mission a la DDT(M) si la
population de sa commune est inférieure a 10 000 habitants

Dans le Gard, sur 276 communes compétentes en urbanisme, 200 font appel a la DDTM, 63 ont
confié cette mission a leur EPCI de rattachement, une I'a confiée a une autre commune et 12
instruisent elles-mémes ; les 77 communes non compétentes en urbanisme font obligatoirement
instruire leurs demandes par la DDTM .

La loi ALUR preéevoit qu'a compter du 1er juillet 2015 un maire compétent ne
pourra faire appel a la DDT(M) qu'a la condition que sa commune compte moins
de 10 000 habitants et qu’elle fasse partie d’un EPCI de moins de 10 000 habitants



