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et des listes électorales complémentaires

La présente circulaire abroge et remplace la ariministérielle NOR : INT/A/07/00122/C du
20 décembre 2007 relative a la révision et a ladeates listes électorales et des listes électorales
complémentaires modifiee par la circulaire minislés NOR/IOC/A/09/30818/C du

17 décembre 2009.
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Sauf précision contraire, les articles visés dangésente
circulaire sont ceux du code électoral

Pour l'application de la présente circulaire auXes Wallis et Futuna, les termes :

« maire », « mairie » et « commune » renvoient resfvement aux termes : « chef de
circonscription territoriale », «siége de circonggtion territoriale » et

« circonscription territoriale ».

Pour l'application a Saint-Barthélemy et Saint-Mar, les termes: « maire »,

« mairie » et « commune » renvoient respectivemaum termes : « président du conseil
territorial », « conseil territorial » et « colledtité ».



INTRODUCTION

1. Pour pouvoir voter, un citoyen doit éinscrit sur une liste électorale. L’inscription sur les
listes électorales esbligatoire (art. L. 9). Cette obligation emporte deux conséges : d'une
part, I'impossibilité de participer au scrutin poun €électeur non inscrit et, d’autre part,
limpossibilité de demander volontairement sa radiade la liste électorale ou de renoncer a une
inscription d’office pour un électeur qui n’a pasrgu le droit d'y figurer.

Nul ne peut par ailleurs étre inscrit sur plusidistes électorales (art. L. 10).

2. Une liste électorale est dressée mhaque bureau de votelans chaque commune. Lorsqu'’il
existe plusieurs bureaux de vote dans une méme oamnune liste électorale générale est
dressée a partir des listes spéciales a chaqualute vote, lors de la cloture des listes
électorales (art. L. 17, deuxiéme et cinquiemeéal#). Cette liste générale est dressée par ordre

alphabétique.

3. Aux termes des articles L. 18 et L. 19, figurehtigatoirement sur les listes électorales les
nom, prénoms, date et lieu de naissance de tousldeteurs. Y figure également I'adresse du
domicile ou de résidence, avec indication du nonladeie et du numéro s'’il en existe un. Les
communes sont invitées a faire figurer 'adres$ectfe de I'électeur ou il peut étre contacte, y
compris lorsque celle-ci n’est pas située suriétbére de la commune.

4. La liste électorale est permane(aet. L. 16) mais elle fait I'objet d’unedvision annuelle.
Cette révision est effectuée par une commissionirasirative de révision des listes électorales
entre le ¥ septembre et le 28 ou 29 février de chaque arRéé et R. 16),dite période de
révision des listes électorales) La commission inscrit les électeurs, soit surblkase des
demandes et piéces fournies par les électeurs,astat demande de I'Insee s’agissant des
inscriptions d’office. En ce qui concerne les rédias, elle y procede sur la base des demandes
transmises par I'lnsee s’agissant des radiationffice ou des piéces fournies par les mairies
s’agissant des radiations apres examen de laisitude I'électeur.

5. Si les demandes d’inscription peuvent étre dé&gosout au long de I'année, elles ne peuvent
toutefois étre prises en compte que dans le cadl@ procédure de révision des listes électorales,
sauf cas particuliers expressément prévus par ¢ @ectoral. Il existe en effet des cas
limitativement énumérés pour lesquélsst possible de s’inscrire en dehors de la prodére
traditionnelle de révision des listes électoraledl. existe également des cas exceptionnels ou il
peut étre procédé a des radiations en dehors depériode de révision.

6. Il existe deux types de listes électoraleslista électoraleou figurent les citoyens francais et
leslistes électorales complémentairedestinées pour chacune d’entre elles au vote lackans
municipales et européennes des citoyens non-fradediUnion européenne résidant en France.



TITRE | ® - LA LISTE ELECTORALE

. CONDITIONS POUR ETRE INSCRIT SUR UNE LISTE ELECT ORALE

7. Pour étre inscrit sur la liste électorale d’wmmmune, deux conditions cumulatives sont
nécessaires :

a) — Il faut avoir la qualité d’électeur

b) — Il faut avoir une attactevec la commune.

A. Qualité d’électeur

8. Sont électeurs, dans les conditions détermipé&eta loi, tous les nationaux frangaimsajeurs
des deux sexes, jouissant de leurs droits civifoktigues(art. 3-4éme alinéa de la Constitution
etL.2)

1) Preuve de la nationalité francaise

9. Sous réserve des dispositions permettant aaxgsrs ressortissants des Etats membres de
I'Union européenne de participer aux élections roipales et aux élections des représentants au
Parlement européen (cf. titre Il ci-apres), I'exegcdu droit de vote est subordonné a la
possession de la nationalité francaise.

10. Pour établir la preuve de sa nationalité, imatedeur doit présenter 'original ou la copie de
sa carte nationale d'identité ou de son passepoduments en cours de validitdé dont la
validité a expiré dans I'année précédant le dégdtaddemande d’inscriptiofcf. arrété du

19 décembre 2007 pris en application de l'article 5 et R. 60 du code électoral).

A défaut d'un tel document, les services municippanvent demander a I'intéressé de produire
un certificat de nationalité délivré par le greffe du tribunal d’instance.

11. Pour les personnes qui viennent d’acquériateonalité francaise, la preuve de la nationalité
peut également étre établie pardécret de naturalisation lequel prend effet a la date de sa
signature (article 51 du décret n° 93-1362 du 3feddre 1993 modifi€).

La preuve d'un décret de naturalisation ou deé&gmtion dans la nationalité francaise résulte de
la production de I'ampliation de ce décret.

Lorsque cette piece ne peut étre produite, il peétre suppléé par la production de la copie
intégrale de 'acte de naissance de l'intéresséxdrit de cet acte ou du livret de famille o
par les autorités francaises, sur lequel figurankention du décret de naturalisation ou de
réintégration dans la nationalité francaise eniegfbn de I'article 28 du code civil.

A défaut, la naturalisation peut étre prouvée marptoduction d'une attestation constatant
I'existence du décret, délivrée par le ministrergbades naturalisations a la demande de
I'intéressé, de son représentant légal ou des &traiions publiques francaises (article 52 du
décret n° 93-1362 du 30 décembre 1993 modifi€).



La demande d’inscription sur les listes électoralest donc étre déposée des la publication du
décret de naturalisation dournal officiel

Si l'intéressé n’a toutefois eu connaissance duraiéce naturalisation qu’au-dela du
31 décembre, bien que celui-ci ait été publié acette date, il pourra néanmoins s'inscrire au-
dela de la période normale de révision dans leslitons visées a l'article L. 30 du code
électoral (cf paragraphe 141, point 4°)

2) Preuve de l'identité du demandeur

12. Seuls les électeurs ne pouvant produire de cationale d’identité ou de passeport doivent
apporter la preuve de leur identité.

13. Piéces a fournir.La mairie doit exiger la présentation de l'oridioa de la copie d’une des
pieces suivantes, permettant de prouver ainsi ntide du demandeur (arrété NOR:
IOCAQ0771885A du 19 décembre 2007)

1° Carte d’'identité de parlementaire avec photdgegpdélivrée par le président d’'une
assemblée parlementaire ;

2° Carte d'identité d’élu local avec photograpliiélivrée par le représentant de I'Etat ;
3° Carte du combattant de couleur chamois ou tiregl

4° Carte d’invalidité civile ou militaire avec plogjraphie ;

4° Carte d’identité de fonctionnaire de I'Etat aydmtographie ;

5° Carte d'identité ou carte de circulation aveotpgraphie, délivrée par les autorités
militaires ;

6° Permis de conduire ;
7° Permis de chasser avec photographie, délivréepaprésentant de I'Etat ;

8° Livret de circulation, délivré par le préfet application de la loi n° 69-3 du 3 janvier
1969 (le carnet de circulation a été supprimé pa€bnseil Constitutionnel dans sa
décision n° 2012-279 QPC du 05 octobre 2012).

9° Récépissé valant justification de lidentité]id& en échange des pieces d’identité en
cas de contréle judiciaire, en application du neme alinéa (7°) de l'article 138 du
code de procédure pénale ;

10° Attestation de dépdt d’'une demande de cartmnaé d’identité ou de passeport,
délivrée depuis moins de trois mois par une comnair@mportant une photographie
d’identité du demandeur authentifiée par un cadeda commune.



Ces titres doivent étre en cours de validitéa I'exception de la carte nationale d'identité au d
passeport qui peuvent étre périmés sous réserveleguevalidité ait expiré dans l'année
précédant le dépot de la demande d’inscription.

14. Noms figurantsur les listes électorale§out électeur figure sur la liste électorale seos
nom de naissance (nom de famille). Il peut toutefdeémander que soit ajouté sur la liste
électorale son nom d’'usage (par exemple son noritatyaprés son nom de naissance, dans les
conditions définies par la circulaire du 26 juin869du Premier ministreJournal officiel du

3 juillet 1986). Le nom d’'usage devra impérativeimétne porté entre parenthéses aprés le nom
de naissance ou sur une ligne distincte (cf. anmeades la circulaire du 26 juin 1986). Aucun
cumul ou combinaison entre les différents nomsatjesn’est possible.

Une personne peut signaler a la mairie un changeimenvenu dans sa situation de famille si ce
changement comporte des conséquences quant a som’'nsage tel qu'il figure sur la liste

électorale. Si, en revanche, elle n’entreprend meicdémarche a ce titre, la commission
administrative ne peut procéder de sa propre invéia la modification correspondante.

Tous les noms doivent étre inscrits en lettres swajieés. Tous les signes utilisés en francais
modifiant la prononciation ou le sens des lettnesdes mots doivent également étre reproduits
sur la liste électorale

3) Condition d’age

15. L’age requis pour étre électeur est fixé ari8accomplis (art. L. 2).

16. En cas d’inscriptiopendant la période normale de révision des listea condition d’age
s’apprécie a la date de cléture des listes éldemra’est-a-dire au dernier jour de février
(art. L. 11, avant-dernier alinéa).

Dans le cas d’'une personne née le 29 février,nViemt d’admettre qu’elle atteindra sa majorité
au dernier jour de février de I'année de son dikidimme anniversaire qui peut étre un 28 février.

17. En cas d'inscriptio®n dehors de la période normale de révisiofart. L. 11-2, L. 30 et

L. 34), la Cour de cassation (CasS'zZiv., 19 mai 2005, n° 05-60174) a jugé que la ool

de majorité devait étre acquise au plus tard a iniaweille du jour du scrutin. Une personne
dont le dix-huitieme anniversaire coincide avedd#e du scrutin n’est donc pas agée de 18 ans
accomplis.

4) Jouissance des droits civils et politiques (acites électorales)

18. Les personnes frappées d’'une incapacité éietpermanente ou temporaire ne peuvent étre
électeurs.

La condamnation a une peine de prison n’entraisgpa elle-méme, la perte des droits civils et
politiques. Le maintien ou l'inscription sur lestks électorales demeure donc possible, sauf
condamnation a une privation de ces droits.



19. Les regles applicables aux incapacités éldetsmnt les suivantes :

1°. Majeurs sous tutelleaux termes de l'article L. 5, modifié par la i 2007-308 du
5 mars 2007 (art. 12 et 4pprtant réforme de la protection juridique des mag et applicable
depuis le I mars 2009, le juge statue désormais, a chaquertateou renouvellement de
tutelle, sur le maintien ou le retrait du droitwige’

Les majeurs sous tutelle n'ont donc plus a demaexigressément I'autorisation de voter, le juge
des tutelles devant obligatoirement se prononcetesmaintien ou le retrait du droit de vote, a
chaque ouverture ou renouvellement de tutelle.

2°. Majeurs sous curatelléls peuvent librement s’inscrire sur les listdectorales. La
curatelle ne restreint, en effet, la capacité élabt qu’'en ce qui concerne la détention des
mandats électifs.

3°. Condamnations pénales assorties d’'une int@ydiciu droit de vote et d’électiaraux
termes de l'article L. 6, les personnes auxquddsstribunaux ont interdit le droit de vote et
d’élection ne doivent pas étre inscrites sur leted$ électorales. La mise en ceuvre de l'article
L. 6 ne peut résulter que d’'une décision expressk guridiction qui la prononce et en fixe la
durée. La condamnation doit en outre étre devegfinitive et ne pas étre assortie du sursis.

20. Les condamnations prononcées a |'étrangerredigre des citoyens francgais n’entrainent
aucune incapacité électorale.

21. Le point de départ de lincapacité électorateirc a compter de la date a laquelle la
condamnation est devenue définitive, c’est-a-dirsdue les voies de recours (opposition, appel,
pourvoi en cassation) sont épuisées ou lorsquediass que la loi ouvre pour former les recours
sont expirés.

22. L'incapacité électorale prend fin a I'extinctide la peine ou par la grace, la réhabilitation,
'amnistie, la dispense d’inscription de la condaton au bulletin n°® 2 du casier judiciaire, le
relevement de l'incapacité, I'expiration du délai glrsis non révoqué ou la suspension de peine.
Les personnes jusqu’alors privées de leurs drdéstaraux doivent nécessairement demander
leur réinscription sur les listes électorales de#igs ils avaient été radiés.

23. Pour mémoire, les dispositions de l'article7Lont été abrogées par décision du Conseil
constitutionnel du 11 juin 201Qes personnes qui auraient été condamnées pounfilastions
pénales relevant jusqu’alors de l'article L. 7 (cassion, corruption passive et trafic d’influence
par des personnes exercant une fonction publiguse plégale d’intéréts, atteinte a la liberté
d’acceés et a I'égalité des candidats dans les rmaarphblics et les délégations de service public,
soustraction et détournement de biens, corruptiotivea et trafic d'influence) doivent
nécessairement se réinscrire sur les listes éemrdans les conditions du droit commun, pour
recouvrer leur droit de vote.

! Toutes les tutelles en cours dljanvier 2009 ont nécessairement été renouvelégdustard le 6 mars 2012.



B. Attache avec la commune

24. La demande d’inscription doit permettre deifigstque le demandeur dispose d’'une attache
avec la commune. Il peut s’agir du domiciéune résidenceu de la qualité de contribuablees
pieces justificatives du domicile ou de la résigedoivent avoir moins de trois mois (arrété
NOR: IOCA0771885A du 19 décembre 2007).

25. Pour certaines catégories de demandeurstdetmament a la commune peut I'étre au titre de
leur situation particuliere (gens du voyage, marsyi militaires, SDF....)

1) Domicile dans la commune

26. Définition. L'inscription au titre du domicile permet de naspavoir a justifier de six mois de

résidence. Larticle L. 11 1° fait référence au orikcile réel » dans la commune. La
jurisprudence de la Cour de cassation estime qdertécile réel est, au sens de l'article 102 du
code civil, le lieu ou une personne a «son praciptablissement », c’est-a-dire son lieu
d’habitation réel (Cass®?°civ., 4 mars 2008, n° 08.60206).

On ne peut ainsi avogu’un seul domicile Le domicile espersonnel.

Les liens matériels et moraux, pecuniaires et s@rttaux ne caractérisent pas le domicile réel au
sens de l'article L. 11 1° et ne doivent pas éti® gn considération (Cas<"2civ.,2 mars 2001,
n° 01-60226).

Ne sont egalement pas assimilables au domiciléotzsix d’'une sociéte dirigée par l'intéressé
(Cass. 2"tiv.,2 mars 1977, n77-63Q.

27.Situation des conjoints le fait d’étre marié ne constitue pas a lui seumotif suffisant pour
obtenir I'inscription, au titre du domicile, sur taéme liste électorale que le conjoint (Ca$%:,.2
civ.,22 mars 1987 n° 07-60050), deux eépoux n'apastnécessairement le méme domicile.

28. Un jeune majeufaute de declaration d’'un domicile propre, gdeddomicile de sa minorite,
s'il n’exerce aucune activité lucrative et ne peet suffire a lui-méme (Cass™™ civ.,16
décembre 1982, n° 81-10452).

29. Preuve du domicile La réalité du domicile peut étre établie par tongyens propres a
emporter la conviction de la commission administeatLes pieces les plus couramment admises
sont les suivantes :

— quittance ou facture de moins de trois moisliétadu nom de I'électeur par un ou
plusieurs organismes de distribution d’eau, de da&tectricité ou de téléphone, fixe ou portable,
et correspondant a une adresse située dans la aoemmu

— avis d'imposition quel gu’il soit, bulletin dealgire ou titre de pension adressé a un
domicile situé dans la commune ;
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— certificat d’hébergement : ceux qui sont étaplis le pere ou la mére peuvent étre
accueillis en 'état. En revanche, un certificat@bergement établi par toute autre personne doit
étre complété par un justificatif établissant layme de I'attache du demandeur avec la commune
(ex : un bulletin de salaire récent ou tout autoeudnent sur lequel figure I'adresse de la
personne hébergée).

30. Les personnes vivant dans un habitat mob{earavane, bateau, pénicheobil-home..)
doivent également apporter la preuve de la rédétéeur domicile en fournissant le méme type
de justificatif de nature a emporter la convictd®la commission administrative.

31. Certaines circonstances emportent automatiquerireation du domicile dans un lieu
déterminé :

- les majeurs qui servent ou travaillent habitreknt chez autrui et cohabitent avec leurs
employeurs ont le méme domicile que ces dernietsl@9 du code civil) ;

- l'acceptation de certaines fonctions entraia@gtation immédiate du domicile au lieu
ou ces fonctions sont exercées (notamment membresmghs préfectoral, magistrats du siége,
notaires [cf. art. 107 du code civil]).

2) Résidence dans la commune

32. Définition. Contrairement a la notion de domicile qui eslida ou I'on se situeen droit la
notion de résidence correspond a une situatemait Elle résulte du fait d’habiter, au moment
de la demande, de maniéere effective et continue dmrcommune. Dans la plupart des cas,
domicile et résidence se confondent, mais pas wosLjo

L'occupation d'une « résidence secondaire » n'ast@nsidérée comme une résidence réelle et
continue des lors qu’elle n'est dédiée qu'aux temdedoisirs, tels notamment que les fins de
semaine ou les vacances. (Cas8°@v., 11 mars 2010, n° 10-60150.10-60162). De mdme,
résidence doit avoir le caractere d’'une habitatierseul fait de travailler dans la commune ne
satisfaisant pas aux exigences légales (C885ci2., 7 mai 1997Mme Aillot-Bernay.

La résidence peut étre établie par tous moyenggsapemporter la conviction de la commission
(quittances de loyer, factures, enveloppes postetes.

33. Durée de six mois minimunLa durée de la résidence doit étre de six moimains. Il suffit
toutefois que cette durée de six mois soit accamali jour de la date de cléture des listes
électorales, c’est-a-dire au dernier jour de févde I'année suivant le dépdt de la demande
d’inscription.

En pratique, il faut donc que le demandeur ait cemeg a résider dans le périmétre du bureau de
vote au plus tard le®1septembre de 'année en cours (CaS¥ @v., 23 février 1983Rouvs.

34. Résidence obligatoire des fonctionnairdses fonctionnaires assujettis a une résidence
obligatoire dans une commune peuvent étre inssuitdes listes électorales de cette commune.
lIs ne sont pas soumis au délai de six mois (tfLarll, 3°). Les fonctionnaires concernés
doivent justifier de leur qualité par une carte fpssionnelle ou par une attestation de
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ladministration et prouver qu’ils resident effeeiment dans le ressort du bureau de vote
(Cass. 2™civ., 5 mars 2008, n° 08-60215)

3) Qualité de contribuable

35. Définition. Posséde cette qualité toute personne qui, 'adieém demande d’inscription,
figure pour la cinquiéme fois, sans interruptiony gle d’'une des contributions directes
communalegart. L. 11, 2°).

Les contributions auxquelles il est fait référesoat : lataxe d’habitation, lestaxes foncieres
(sur les propriétés baties et non batatdp cotisation fonciere des entreprises (CFEpremiére

part de la contribution économique territoriale {QEui a remplacé la taxe professionnelle. La
cotisation sur la valeur ajoutée des entrepris@8AE), qui est la seconde part de la CET, ne
permet pas en revanche de s’inscrire sur unedlstgorale dans la mesure ou elle ne donne pas
lieu a inscription au role.

A noter que si la CFE peut étre percue par lesligsaiments publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre a la plalgs communes membres, elle permet
néanmoins de justifier I'inscription dans une comenucelle en I'occurrence ou la personne
redevable de la CFE dispose d’'une adresse. Il eahde rappeler que le nom du demandeur doit
expressément figurer sur le réle de la CFE pouifigisde sa qualité de contribuable et ainsi
permettre son inscription sur les listes électaraléimpdt sur le revenu ne fait pas partie des
contributions directes locales.

La loi n’exige toutefois pas que les cing inscop8 successives au rble d'une de ces
contributions le soient au titre de la méme contrdn.

36. L’inscription pour la cinquieme année conséaitiu réle des contributions doit étre effective
lannée méme de la demande d'inscription et noh®lganvier de I'année suivante. Il ne faut

donc pas prendre en compte le fait que le contblleusera inscrit pour une cinquieme année
entre la date de dép6t de la demande et celledtigreldes listes électorales.

37. Linscription au réle des contributions doireégpersonnelle c’est-a-dire que le nom du
demandeur doit figurer expressément sur les rideaux. Il ne suffit donc pas d’étre propriétaire
ou copropriétaire ou d’avoir la qualité d’héritien, de posséder des parts d’'une société ou d'un
groupement inscrit au role, ni de figurer a la meatcadastrale, ni méme de payer I'imp6t, si I'on
n'est pas inscrit. Ainsi, une personne qui est pégire indivis ne peut pas étre inscrite sur la
liste électorale de la commune ou se situe la pFEpren indivision si elle n'est pas
personnellement inscrite au réle d’'une des coniobs directes communales (CasS8™ziv.,

6 mars 2001, n° 01-60238).

Les enfants majeurs ne peuvent pas se prévaldia dealité de contribuable de leurs parents
pour demander leur inscription sur la méme listetérale.
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38. Particularité des conjoints Aux termes du 2'° alinéa de l'article L. 11, tout électeur ou
toute électrice peut, a sa demande, étre inscrilasméme liste électorale que son conjoint
lorsque ce dernier posséde la qualité de contrlbuabette faculté n’est pas ouverte aux
personnes vivant maritalement ni a celles liéesupapacte civil de solidarité (PACS). La Cour
de cassation a en effet souligné que le terme diots, au sens de la législation francaise,
désignait exclusivement des personnes unies pdieles du mariage (Cass™2 civ., 5 mars
2008n° 08-60230). En conséquence, les dispositidns code électoral qui permettent
l'inscription d’'un conjoint d’'un électeur en sa ¢jteade contribuable ne peuvent étre étendues ni
aux personnes vivant maritalement ni aux partesaiien PACS.

39. Preuve de la qualité de contribuableelle s'établit normalement par la production des
d’'imposition recus pour les cing années concern@edefaut, peut étre présenté un certificat
établi par la direction départementale des finapeddiques (DDFIP) attestant que, I'année de la
demande d’inscription, le demandeur figure pourcilguiéme fois sans interruption au réle
d’'une des contributions directes communales.

4) Rattachement a la commune au titre de sa situpgrsonnelle

40. Francais établis hors de France (L. 12)es Francais inscrits au registre des Francaldisgt
hors de France peuvent, sur leur demande, étreitinsur la liste électorale de l'une des
communes suivantes :
- commune de naissance ;
- commune de leur dernier domicile ;
- commune de leur derniére résidence, a conditimnagtte résidence ait été de six mois
au moins ;
- commune ou est né, est inscrit ou a été insanitla liste électorale un de leurs
ascendants ;
- commune sur la liste électorale de laquelle restrit ou a été inscrit un de leurs parents
jusqu’au quatriéme degré.

Le parent jusqu’au quatrieme degré correspond &g, peéand-péere, arriere grand-pére, arriere-
arriere grand-pére, fils, petit-fils, arriere pdiii, arriere-arriere petit-fils en ligne directeere,
oncle, grand-oncle, neveu, petit-neveu et cousimgm en ligne collatérale.

Les dispositions de l'article L. 12, propres awarkgais établis hors de France, ne font pas
obstacle a ce que ceux-ci s'inscrivent selon ledatitg#s de droit commun, conformément aux
dispositions de l'article L. 11. Un Francais étabbrs de France peut ainsi demander son
inscription sur la liste électorale d’'une communoetitre de sa qualité de contribuable dans cette
commune depuis au moins cing ans.

Les Francais établis hors de France peuvent égatedeenander leur inscription sur la méme
liste que leur conjoint, sur justification des Betiu mariage (art. L. 14).

41. Militaires de carriere sous statut ou liés par doat (L. 13). Quel que soit leur lieu de
stationnement, ils peuvent, s’ils ne remplissers l@s conditions de droit commun pour étre
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inscrits dans une commune, demander leur inscnigtéms I'une des communes visées a l'article
L.12 et énumérées ci-dessus.

Si aucune de ces communes n’est située sur leoterrde la République, ils peuvent également
demander leur inscription dans la commune siegaeudeau de recrutement dont ils relévent.

Les conjoints des militaires de carriere peuvedargent, sur justification des liens du mariage,
demander leur inscription sur la méme liste que ¢enjoint (art. L. 14).

42.Mariniers (L. 15).Les mariniers (artisans ou salariés) et les mesntbedeur famille habitant
a bord peuvent, sans condition de résidence, éwgeriis sur la liste électorale d’'une des
communes énuméreées a l'article L. 15.

Les personnes concernées doivent justifier dedetivité (contrat de travail, bulletins de salaire,
attestation de I'employeur) et de leur inscriptitams une région de rattachement.

43. Forains et gens du voyagdls peuvent s’inscrire sur les listes électoraéeton deux
modalités différentes.

- L’article 10 de la loi n° 69-3 du 3 janvier 196Qrévoit que les personnes circulant en
France sans domicile ni résidence fixe peuvent dderaeur inscription sur la liste électorale de
leur commune de rattachement, désormais sans auwlttrée minimum de rattachement. Le
Conseil Constitutionnel, par une décision n° 20¥9-8u 5 octobre 2012, a abrogé, car contraire
a la Constitution, le®8'®alinéa de 'article 10 qui imposait pour étre iissur une liste électorale
une durée de rattachement ininterrompu de troiglans une méme commune.

Pour attester de son attache avec la communeffil gue le demandeur fournisse lors de sa
demande d’inscription son livret de circulationr sequel figure la commune de rattachement,
ainsi que l'adresse ou la carte électorale et|gpauite, la propagande électorale, peuvent lei étr
envoyes.

En cas de changement de commune de rattachemegtison du préfet, portant acceptation de
ce changement, est notifiée au maire de I'anci@eanemune de rattachement. Cette notification
sert de base juridique pour procéder a la radiadierintéressé, lors de la premiere révision
annuelle des listes électorales qui suit la déeidm changement de commune de rattachement.

Tout changement de commune de rattachement nécqssitr l'intéressé de déposer une
demande d’inscription sur les listes électoralesalaouvelle commune de rattachement.

Cas des jeunes sans résidence ni domicile fixat@ignent I'dge de 18 andux termes de la

loi du 3 janvier 1969, les titres de circulatiomnsalélivrés a toute personne agée de 16 ans
remplissant les conditions prescrites par la loa délivrance de ces titres entraine
automatiqguement le rattachement des intéresséseacammune de leur choix. Ces jeunes,
lorsqu’ils atteignent I'dge de dix-huit ans, sordrmalement inscrits d’office sur les listes
électorales de leur commune de rattachement degjloits se sont fait recenser auprées de cette
commune. A défaut, ils peuvent faire une démarcblntaire d’inscription sur les listes
électorales de leur commune de rattachement damstalitions précitées.
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- L’article 51-V de la loi n° 2007-290 du 5 mars 207 permet également aux personnes
circulant en France sans domicile ni résidence &é&ire domicile soit auprés d'un centre
communal ou intercommunal d’action sociale, soipras d'un organisme agréé a cet effet.
L’organisme concerné leur délivre alors une attestad’élection de domicile qui leur permet
notamment de s’inscrire sur les listes électoraleda commune ou est situé I'organisme, a
l'issue d'un délai de six mois, dans les conditiprésvues au paragraphe suivant.

44, Personnes sans domicile stable (L. 15-Lgs citoyens ne pouvant fournir la preuve d’un
domicile ou d’'une résidence et auxquels la loi pés fixé de commune de rattachement ont la
possibilité de solliciter leur inscription sur liste électorale de la commune ou est situé
'organisme d’accueil auquel ils sont rattachés.

Les organismes d’'accueil concernés sont ceux prgausgarticle L. 264-1 du code de I'action
sociale et des familles, a savoir les centres comanmu ou intercommunaux d’action sociale ou
les organismes agrées a cet effet. L'agrémentédistrél par le préfet et, a Paris, par le préfet de
police.

Les personnes concernées sont inscrites surdaélisttorale du bureau de vote dans le périmétre
duquel est situé I'organisme d’accueil.

Les conditions de droit commun (nationalité, agentité) s’appliquent normalement. S’agissant
de I'attache avec la commune, le demandeur doit :

- soit prouver que I'adresse de I'organisme d’addigure depuis au moins six mois sur
sa carte nationale d'identité (cette durée esttatdées a partir de la date de délivrance de la
carte) ;

- soit fournir une attestation d’élection de doiteiclélivrée par I'organisme d’accueil et
établissant son lien avec lui depuis au moins sixsm la date de cloture des listes électorales
(dernier jour de février de I'année suivant le dép@dla demande d’inscription). L'attestation doit
étre conforme au modele agréé par arrété et aiesitiomner sans ambiguité I'état-civil du
demandeur, le nom et l'adresse de l'organisme ade® noms, qualité et signature de la
personne ayant compétence pour engager la respidasde cet organisme et la durée de
validité.

45. Personnes détenue®our s’inscrire sur une liste électorale, un adétdoit justifier, comme
tout électeur, de son identité, de sa nationatig®u;e attache avec la commune soit au titre du
domicile, soit au titre d’une résidence effectiteentinue depuis au moins six mois, soit au titre
de linscription personnelle au role des contribn$ directes communales depuis au moins cing
ans.

Toutefois, il importe de différencier selon quekrsonne incarcérée possede encore une attache
avec sa commune d’origine ou non. Si l'intéress@asséde aucun autre lien avec son ancienne
commune (ni au titre du domicile, ni au titre dedaalité de contribuable), il convient de
lautoriser a s’inscrire au titre du domicile dalss commune ou est établi I'établissement
pénitentiaire. En revanche, si l'intéressé a comsen domicile dans son ancienne commune, il

ne peut s’inscrire dans la commune ou est site@mére pénitentiaire qu’au titre de la résidence.
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Dans ce cas précis, une présence effective etincenti’au moins six mois a la date de cléture des
listes électorales est exigée.

[l. PROCEDURES ET MODALITES D'INSCRIPTION

46. Le principe est celui de linscription volom&i(inscription sur demanygesauf pour les
personnes atteignant I'dge de 18 ans pour lesguiigrocédure d’inscription est engagée
d’office (inscription d’office.

47. L’avis d’inscription établi pour I'électeur quhange de commune vaut demande de radiation

de la liste électorale de son ancienne communeledi&ur n'a donc jamais a s'occuper
personnellement de sa radiation auprés de sonmrecemmune d’inscription.

A. Inscriptions sur demande

48. En application de I'article L.86, toute perserui se sera fait irrégulierement inscrire sur les
listes électorales sous un faux nom ou de faussabtép, en ayant dissimulé une incapacité
électorale ou se sera inscrit sur plusieurs lisgepassible de sanctions pénales : emprisonnement
d’'un an et amende de 15 O0OE.

1) Modalités de dépbt des demandes en mairie

49. Les demandes d’inscription sont recevables temmairies pendant toute I'année jusqu’au
dernier jour ouvrable de décembre inclus (art.)R. 5

L’inscription sollicitée pendant I'année N prendrmalement effet au®lmars de I'année N+1,
une fois la liste électorale définitivement clowiréCette cloture intervient le dernier jour de
février N+1 pour une entrée en vigueur ferars suivant.

50. Les demandes sont, en principe, déposé@ersonnepar les intéresseés.

Elles peuvent étre déposées dans toute annexanthria (par exemple : bus mobiles, mairies de
guartier, stands, etc.). En revanche, afin d’évibeite pression qui pourrait étre exercée sur les
électeurs, le Conseil d’Etat a jugé illégale lagéaure qui consisterait & recueillir les demandes
d’inscription au domicile des électeurs (CE 13 nif81,Mairie de Tremblay-les-Gonegsées
prescriptions du code électoral impliquent en etfieé démarche volontaire de I'électeur afin
d’obtenir son inscription sur les listes électosale

51. Les demandes peuvent également étre :

- adresséepar correspondancepar le demandeur au moyen du formulaire d’insienpt
agréé modele A (Cerfa n°® 12669*01) prévu a cet efiecompagné des pieces justificatives.

- présentéepar un tiers didment mandaté (procuration sur papier libre indiquant les
noms du ou des mandants et du mandataire).
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- les demandes d’inscription peuvent étre egaleriagtiels parinternet dans les communes
ayant choisi de se raccorder au téléservice de mgendiinscription en ligne.

Les communes souhaitant se raccorder doivent dentpar mail le Secrétariat Général pour la
Modernisation de [I'Action Publigue (SGMAP) a ladse suivante: demarches-
contact.sgmap@modernisation.gouv.fn espace documentaire est mis a leur disposdion
'adresse suivantehttp://telechargement.modernisation.gouv.fr/DocutseviSP

A chaque fois qu'une demande d’inscription en ligisé faite par un usager, la mairie recoit un
courriel qui comporte un numéro de dossier etadresse web (URL). En cliqguant sur 'URL,
'agent instructeur se connecte au gestionnairsuidd qui permet notamment de télécharger le
formulaire cerfa et les piéces justificatives ardesx La demande est ensuite traitée selon le
processus habituel.

2) Clbture des inscriptions

52. Les inscriptions peuvent étre directement regmemairie jusqu’au dernier jour de décembre.

Les éventuelles fermetures de la mairie en raissnfétes de fin d’année ne sauraient influer sur
les horaires de la permanence électorale.

Si le 31 décembre tombe un jour de la semaine ®inkEries sont habituellement ouvertes, les
demandes d’inscription seront recues aux heurasares d’ouverture des services.

Pour les mairies habituellement fermées le joutadeemaine correspondant au jour de cléture
des inscriptions, il appartient au maire de medtrglace une permanence électorale aux horaires
de son choix. La durée de cette permanence neitsegpandant étre inférieure a deux heures.
Les maires veilleront, par un affichage spécial ume publication dans un journal local, a
informer leurs administrés de ces horaires.

Si le dernier jour de décembre tombe un dimanasgdémandes d’inscription seront regues en
mairies dans les conditions susvisées jusqu’au diaddedécembre.

53. S’agissant des demandes faites par correspoadiEndate limite s’apprécie au jour de la
réception de la demande par la mairie. Il a aitésijégé qu’'une demande d’inscription adressée
par lettre recommandée le 31 décembre et parvelaumairie le 2 janvier suivant n’avait pas été
faite dans le délai prévu (Civ. 2e, 23 février 1989

54. En ce qui concerne les demandes d’inscriptiitied en ligne, doivent étre acceptées toutes
les demandes faites avant le 31 décembre 23hEréhdu dépot figurant sur le tableau de bord

du site de la téléprocédure faisant foi. Il n'yasgieu pour les mairies d’assurer de permanence
le 31 décembre pour les demandes déposées paidalbila téléprocédure.
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3) Traitement des demandes

55. Les services de la mairie chargés de recevoir leemandes n’'ont pas qualité pour
refuser le dép6t d’'une demande d’inscription et erapprécier le bien-fondé. Cet examen
releve exclusivement de la commission administrattvcompétente.

Un récépissé de dépbt de la demande d’inscriptidrreamis au demandeur ou lui est adressé
électroniquement ou par courrier.

Seul le caractere incomplet d’'un dossier peut figstique I'enregistrement d’'une demande
d’inscription soit différé, avec l'accord de I'étear. En cas d’inscription a distance ou par
téléprocédure, la mairie informe le demandeur daatare incomplet de son dossier et I'invite a
le régulariser.

La mairie doit établir & l'usage de la commissiodmanistrative un dossier succinct
correspondant a chaque demande d’inscription, gurdnt au moins les photocopies des pieces
fournies par les intéressés.

4) Déménagement au sein d’'une méme commune

56. L’électeur qui change de domicile ou de résidesu sein de la méme commune n’a pas a se
réinscrire dans son nouveau de bureau, si toutgfemschange. Il doit simplement, méme s'il ne
change pas de bureau de vote, informer la mairiesaleouvelle adresse, en joignant un
justificatif. Si le déménagement conduit a un cleangnt de bureau de vote, il reviendra alors a
la mairie de faire procéder a une nouvelle insmiptans le ressort du nouveau bureau de vote.
La commission administrative de I'ancien bureawake sera parallélement informée afin qu'elle
procede a la radiation de l'intéressé.

B. Inscriptions d’office des personnes agées de aBs

57. Les personnes qui atteignent 'age de 18 arengtlissent les autres conditions prescrites par
la loi pour étre électeur sont inscrites d’officgr $a liste électorale de la commune de leur
domicile réel, soit au titre de I'article L11-1,isau titre de I'article L. 11-2.

1) Au titre de l'article L.11-1 du code électoral

58. Les jeunes qui ont dix huit ans entre Yemars de I'année N et le dernier jour de février de
lannée N+1, et qui ont été recensés aupres dentairie en vue de la journée défense et
citoyenneté (ex JAPD), et qui remplissent les autrenditions prescrites par la loi pour étre
électeur, sont normalement inscrits d'office sus lestes électorales de leur commune de
domicile.

lls sont proposés a l'inscription par I'lnsee agxmnissions administratives sur la base du fichier
de recensement du ministere de la défense nationale
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59. Aux termes de l'article R.6 du code électdes, informations concernant ces jeunes sont
transmises par I'Insee a chaque maire au coursr@mi@r mois des travaux des commissions
administratives et au plus tard le 31 décembreydedransmet ensuite immédiatement ces
informations aux commissions administratives comp&ts. En regle générale, I'lnsee procéde a
deux envois, I'un en septembre, I'autre fin novesatdébut décembre, ce dernier portant sur les
jeunes ayant régularisé tardivement leur situadionegard du service national.

Ces jeunes figurent sur le tableau rectificatifldujanvier de 'année N+1, comme tout nouvel

électeur inscrit.

60. Inscription volontaire: Les jeunes relevant du régime de l'article L-11(qui atteignent leur
majorité avant la cldture des listes électorales)agiraient déménagé ou ne figureraient pas sur
les listes transmises par I'lnsee (jeunes non sEHnpeuvent demander leur inscription dans
toute commune ou ils remplissent les conditionsépsspar l'article L. 11. Dans ce cas, ils
doivent déposer leur demande dans les conditionglrdé commun, notamment avant le
31 décembre.

2) Au titre de l'article L.11-2 du code électoral

61. Par dérogation au principe de l'inscriptionfit® des jeunes ayant dix-huit ans avant le
28 février de I'année N+1, l'article L. 11-2 permeh cas de scrutin général arrivant & son terme
normal en mars ou postérieurement au mois de fiasgription d’office des jeunes ayant dix-
huit ans entre le 28 février de 'année N+1 etdeedle ce scrutin.

Les dispositions de l'article L. 11-2 ne sont apgliles qu'a I'occasion d'élections générales
arrivant a leur terme normal, ce qui exclut towtorgs a ce dispositif spécifique et dérogatoire
pour toute élection partielle, tout référendum noage toute élection générale anticipée.

62. Scrutin général organisé en marsles jeunesatteignant leur majorité apres la cloture des
listes électorales le 28 février et la veille dwsia bénéficient d’'une inscription d’office deggo
gu'ils figurent sur la liste proposée par I'lnsé¢ablie sur la base du fichier de recensement du
ministere de la défense nationale.

Ces jeunes figurent sur le tableau rectificatifldujanvier de 'année N+1, comme tout nouvel

électeur inscrit. lls peuvent exercer leur droitvaee dés lors qu’ils ont dix-huit ans révolus.

Ainsi, s’ils peuvent participer au scrutin généabanisé en mars, ils peuvent également
participer a toute élection partielle qui pourégtite organisée préalablement.

63. Scrutin général organisé postérieurement au moie thars: dans une telle hypothése,
I'Insee transmet aux mairies la liste des jeunasaqront dix-huit ans depuis la derniere cléture
des listes électorales et la date du scrutin, as tdrd un mois avant la date de cléture des
travaux des commissions administratives (articlé-B. Celles-ci, en application de ['article
L.17 quatrieme alinéa, doivent en effet se réunitrpexaminer ces inscriptions d’office au plus
tard le premier jour du deuxiéme mois précédardciaitin (ex : avant le®1février pour une
élection en avril, avant I€avril pour une élection en juin)
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Ces jeunes figurent sur le tableau des additioakliéting jours aprés la date de cléture des
inscriptions, soit le 6 février pour une électioganisée en avril et le 6 avril pour une élection
organisée en juin (article R. 108 alinéa). Ces jeunes, qui ne seront ajoutés suistia
électorale qu’au moment du scrutin, ne peuventoexdeur droit de vote qu’a I'occasion de ce
scrutin, quand bien méme ils auraient atteint leajorité avant (L. 16). Ainsi, si une élection
partielle était organisée préalablement au scridme pourraient y participer, sauf a faire une
démarche volontaire d'inscription sur les listescédrales au titre de I'article L. 30 qui autorise
l'inscription des jeunes remplissant les conditiofége pour étre électeur aprés la cléture des
délais d’inscription (cf. paragraphe 141, point 3°)

A noter que ces jeunes n‘ont pas a figurer sualidetiu du 10 janvier de I'année suivant leur
inscription (année N+2) dans la mesure ou ils #gurd’ores et déja sur les listes électorales et
sur le tableau des additions.

C. Situation des Francais établis hors de France s@rits sur une
liste électorale consulaire

64. Aux termes des dispositions introduites pati€ke 18 de la loi organique n° 2011-410 du 14
avril 2011 relative a I'élection des députés etaséurs et par l'article 7 de la loi n° 2011-575 du
26 mai 2011 relative a I'élection des représentantdarlement européen, les Francais établis
hors de France peuvent voter dans les ambasshtsspostes consulaires, non plus seulement
pour les élections présidentielles et les référergjumais également pour les élections
européennes et les élections des députés des Brdadattranger

En application de la loi organique n° 76-97 du ahvjer 1976 modifiée et de son décret
d'application du 22 décembre 2005 modifié, les gaande I'étranger doivent étre inscrits sur une
liste électorale consulaire pour pouvoir voter dams bureau de vote a I'étranger. Cette
inscription est réalisée soit sur leur demandentleadernier jour de décembre inclus a 18 heures
(heure locale) auprés de leur ambassade ou d’'ue possulaire, soit automatiquement, sauf
opposition de leur part, pour ceux qui sont insait registre des Francais établis hors de France.

Par dérogation a l'interdiction d’étre inscrit glusieurs listes électorales, un Francais étab ho
de France peut étre inscrit a la fois sur une éttetorale consulaire et sur une liste électozale
France, soit au titre de l'article L 11 (domicile qualité de contribuable dans la commune), soit
au titre de larticle L.12 (commune de rattacheme@ette inscription en France lui permet de
voter pour les élections locales (municipales, dép@entales, régionales), soit personnellement,
Soit par procuration.

65. Lorsque l'inscription sur la liste électoratensulaire est effectuée a la demande d’un électeur
déja inscrit sur une liste électorale en Frandetéfessé doit indiquer auprés de son poste
consulaire sa commune d'inscription et précisksalihaite exercer son droit de vote en France
ou a I'étranger pour tous les scrutins dont laélectorale prévoit qu’ils se déroulent en partie a

I'étranger. A défaut d'indication de I'électeuruecsoit lors de cette demande d’inscription, soit

postérieurement, mais en tout cas avant le dejouerouvrable de décembre, a 18 heures (heure
Iégale locale), il est réputé vouloir exercer samitcdde vote a I'étranger : il ne peut des lorsevot
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en France, que ce soit personnellement ou par @ten pour les élections présidentielles, les
référendums, les élections européennes et lesagledes députés des Francais de I'étranger.

Lorsque l'inscription sur la liste électorale cdage est effectuée automatiquement, I'électeur
qui est déja inscrit sur une liste électorale eanEe est réputé vouloir exercer son droit de vote a
I'étranger, sauf s’il s’est opposé a son inscripsar la liste électorale consulaire ou s'’il a quad

a I'ambassade ou au poste consulaire chargé dtedagscription consulaire ou il réside, avant le
dernier jour ouvrable de décembre, a 18 heuresréhi@gale locale), qu'il souhaite voter en
France. Ce choix doit étre renouvelé tous les ans.

A noter que si un électeur a choisi d’exercer son droitate a I'étranger ou s'il est réputé voter

a I'étranger, son choix vaut pour I'ensemble desitsts de 'année N+1 dont la loi électorale
prévoit qu’ils se déroulent en partie a I'étrang®insi, si un électeur a voté a I'étranger pour
I'élection présidentielle, il élira nécessairemantdéputé des Francais de I'étranger dés lors que
ces élections se déroulent la méme année. S'il @wanche voté en France pour I'élection du
Président de la République, il ne pourra élire lguééputé de sa circonscription en France, soit
personnellement, soit par procuration.

66. Cas des expatriés de retour en Francke simple fait pour un expatrié de revenir vivre en
France et d’étre radié du registre des Francaibéttanger ne suffit pas a le radier des listes
électorales consulaires. Il doit impérativementefaine démarche en ce sens auprés du ministére
des affaires étrangéres par le biais du formulzeréa n° 14040*02 téléchargeable sur le site du
ministere des affaires étrangéres. Il peut égalemesomme le prévoit [larticle

R. 5-1, demander sa radiation des listes élec®rabmsulaires a I'occasion d'une demande
d’inscription en France (cf. formulaire cerfa n°662*01). L'Insee transmet la demande de
radiation au consulat concerné, via le ministeseaftaires étrangeres.

Il est important de rappeler qu’a défaut de radiation des listes électorales consulaires, un
électeur est réputé voter a I'étranger, quand bieméme il n’y résiderait plus

67. Mentions sur les listes électorales en Francersqu’un électeur inscrit a la fois sur une liste
électorale en France et une liste électorale caisukst réputé voter a I'étranger, ou en a
expressément fait le choix, le maire concerné ermésmé par I'lnsee. Il porte alors en rouge
sur la liste électorale la mentionvete a I'étranger » (article 20 du décret du 22 décembre
2005).

Les communes sont invitées, les années précédterida d’élections nationales (présidentielles,
législatives, européennes et réferendums) (ann€g alinformer les électeurs concernés de cette
mention, permettant ainsi a ces derniers, s’ilsmestt cette mention non conforme a leur
situation ou volonté, de saisir le tribunal d’insta du f" arrondissement de Paris compétent,
dans les cas ou ils auraient demandé leur radidegnlistes électorales consulaires ou auraient
exprimé le souhait, avant le 31 décembre, de \aridfrance lI'année N.

Cette information permettra également aux électeuisde retour en France n’auraient pas
demandé leur radiation des listes électorales tainss, expliquant ainsi le maintien de la
mention Vote a l'étranger (..") de régulariser leur situation et ainsi de pouwater 'année
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suivante (année N) dans leur commune. Pour mémaire demande de radiation présentée en
mars de I'année N n'est en effet effective qu’ensnda 'année N+1.

Il est enfin recommandé aux communes d'adressdémnsgiquement l'année des élections
considérées (année N) un courrier a I'ensembledléeseurs figurant avec la mentioidte a
I'étranger (...J afin de les informer de leur situation, évitaimsatoute surprise le jour du scrutin.

Cette information offrira également la possibikiéx électeurs concernés soit de saisir le tribunal
d'instance du ler arrondissement de Paris en eggew’ sur le maintien de la mention, soit de
prendre les mesures nécessaires pour voter paurptimn a |'étranger, dans leur ancienne
ambassade ou poste consulaire.

[ll. ROLE DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE

68. Pour chaque bureau de vote, une commissioméstrative dresse et révise la liste électorale
(art. L. 17).

69. Rattachement des électeurs a un bureau de vobBans la plupart des cas, le motif qui
justifie I'inscription permet de localiser le butede vote dans lequel I'électeur doit étre inscrit.
Les électeurs nouvellement inscrits sont ainsiachiés au bureau de vote dans le périmetre
duquel se trouve leur domicile ou leur résidenceni&me, lorsqu’ils sont inscrits au titre de leur
lieu de naissance, de leur dernier domicile oualexa’un de leurs parents, les Frangais établis
hors de France sont rattachés au bureau de vatespondant a leur lieu de naissance ou a ce
domicile.

A défaut, l'intéressé est rattaché lawreau centralisateur de la commune (cas des personnes
rattachées a la commune au titre de leur situg@reonnelle (cf. paragraphes 40 et suivants).

70. A noter que si un électeur possede plusieurseibles dans une méme commune, la
détermination de son bureau de vote dépendra desramts produits a I'appui de sa demande
d’inscription, correspondant a lI'un ou l'autre sks immeubles.

71. Centralisation des listes électoraleBans les communes divisées en plusieurs bureaux de
vote, une commission administrative centralisatase chargée de dresser la liste générale des
électeurs de la commune d’apres les listes spéaathaque bureau de vote.

Cette commission est composée du maire, d’'un déldgu’administration désigné par le préfet
ou le sous-préfet et d’'un délégué désigné pardsigent du Tribunal de Grande Instance (TGI).

Toutefois, cette commission ne dispose d’aucun piodiautorisant a modifier ou rectifier les
décisions prises par les commissions compétentes ghtaque bureau de vote (CE, 17 février
1978,Fréch@. Elle se limite donc a un travail de centraligatet d'agrégation des données.

72. A Paris, Lyon et Marseille, cette liste générakt dressée par arrondissement (art. L. 17,
dernier alinéa).
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A. Composition et fonctionnement de la commission

73. Pour chaque bureau de vote, la commission ashnaitive se compose de trois membres
(art. L. 17, deuxiéme alinéa) :

1° Le maire ou son représentant ;

2° Un délégué de I'administration désigné parédgi ou le sous-préfet ;

3° Un délégué choisi par le président du tributleagrande instance.
A Paris, Lyon et Marseille, le maire d’arrondiss@meu son représentant participe avec voix
consultative aux travaux de la commission en apptiao de l'article L. 2511-26 du code général
des collectivités territoriales (CGCT).

Rien ne s'oppose a ce gu'un représentant ou urgu&léoit remplacé a tout moment par
lautorité qui I'a désigné, sous réserve que cdteision ne soit pas inspirée par des motifs
étrangers au bon fonctionnement de la commisslogn ha ainsi notamment si l'intéressé est
indisponible pour une durée incompatible avec le ééroulement des travaux de la commission
(CE, 13 novembre 199préfet de la Haute-Corse c. Tadfei

A cet égard, il est de bonne administration, loesgela est possible, de nommer d’éventuels
suppléants qui peuvent étre les délégués tituldiergres commissions administratives.

74. Le maire ou son représentanAucun texte ne précise les modalités de désigmadio
représentant du maire au sein de la commissionrashnaitive. Cette désignation prend le plus
souvent la forme d’une simple décision écrite aundarrété du maire. Si le maire n’est pas tenu,
en droit, de transmettre cet acte au préfet, ildastage qu'il le fasse dans un souci de bonne
administration. Le délégué est le plus souvent sshparmi les adjoints ou les conseillers
municipaux mais le maire peut également désigndonctionnaire municipal ou tout électeur.

75. Le délégué de l'administrationLe délégué de I'administration est en principeiglés a
l'ouverture de chaque période annuelle de révisis préfets attacheront la plus grande
attention a procéder a I'examen d’ensemble detletsdn des délégués gu'ils désignent au sein
des commissions. Il convient de veiller pluralisme de la composition de la commission et
d’éviter de renouveler sans discontinuer les mémg®sentantd.a consultation du maire sur

le choix du délégué de Il'administration doit normagment étre réservée aux cas
exceptionnels

Il appartient au préfet de mettre fin au mandat délegués dont le remplacement se révéle
nécessaire, compte tenu de leur ancienneté dafmdtion ou des lors que la qualité ou la
régularité de leur participation aux travaux dectanmission est insuffisante. De maniere
générale, lorsqu’'un délégué de l'administrationiégé durant trois années au sein d'une
commission, il est recommandé, dans toute la medur@ossible, de l'affecter a une autre
commission.

76. Dans les communes comprenant plus de 10 OGtahts) le délégué de I'administration au
sein de chague commission doit étre choisi parrégep en dehors des membres du consell
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municipal de la commune intéressée (art. L. 174sitTme alinéa). Il peut s’agir de préférence
d'un fonctionnaire. A défaut, il convient que lanmmoation garantisse l'impartialité de la
commission.

77. Afin de faciliter la recherche de ces déléguiésst envisageable de diffuser des appels a
candidatures auprés des agents des préfecturesprsdactures et services déconcentrés de
I'Etat, ainsi qu’'auprés des fonctionnaires retsaié I'Etat, sachant que les délégués ne sont pas
nécessairement choisis parmi les électeurs denfancme ou du département.

Les communes peuvent également étre invitées asdiffdes appels a candidature notamment
sur les emplacements d’affichage administratifjtamt les personnes intéressées a faire acte de
candidature aupres de vos services. Des formulpeegent également étre mis a disposition des
électeurs intéressés dans les mairies.

78. La nomination d’'un délégué n’entre dans audewcatégories de décisions qui doivent étre
motivées en application de la loi n°® 79-587 du diflgt 1979 relative a la motivation des actes
administratifs et a I'amélioration des relationsredadministration et le public.

79. Le délégué de l'administration doit adressempsdfet, ou au sous-préfet, le 10 janvier, un
compte-rendu du déroulement des opérations dernantssion administrative (art. R. 11). Ce
compte rendu est communicable a tout tiers quagdd demande, sous réserve que les mentions
lies a la vie privée soient occultées, conforméraer articles 2, 4 et 6 de la loi n° 78-753 du
17 juillet 1978 relative a la communication deswuoents administratifs.

80. Fonctionnement.Les trois membres de la commission jouissent de/qics égaux et des
mémes prérogatives. Le maire ou son représentatd peéside donc pas. Les décisions sont
prises a la majorité.

Aux termes de la jurisprudence (CE Ass., 3 févii@9,Maire de Pari$, pour étre réguliére, la
révision des listes électorales doit, pour chaquedu de vote, procéder des travaux des trois
membres dont se compose la commission. La participaux travaux résulte de la signature ou
du paraphe identifiable des trois membres de lantiesion sur la derniere page du tableau
nominatif des additions et des retranchements spérpeut également étre établi que le défaut
de signature résulte d’'une omission matériellee Bira en revanche invalide s’il est établi qu’un
membre qui a apposé sa signature n'a pas partcipéravaux.

En conséquence, si un délégué prévoit d’'étre apgertnvient de faire appel & un remplacant.
En dernier recours, dans le cas ou aucun remplagaserait désigné, il est préférable que la
réunion ait lieu dans les jours suivants. Cela sars effet sur la validité de la liste (CE 31lguil
1996, Elections municipales de Terre-de-Bakn revanche, il est indispensable que les trois
membres soient présents et signent la liste lorsladeséance ou la liste électorale est
définitivement arrétée (CE, 13 novembre 1998mmune de Gélaucoirt

81. Les réunions des commissions administrativesoné pas publiques ; seules leurs décisions
sont rendues publiques.
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B. Missions de la commission administrative

82. Elle est appelée a se réunir a la fois penldapériode traditionnelle de révision des listes
électorales mais également en dehors de la pal®dévision des lors qu’il y a organisation d’'un
scrutin.

1) Pendant la période traditionnelle de révisian Id septembre au 28 février)

83. - Elle statue sur les demandes d'inscription déposéesnainie du f' janvier au
31 décembre ;

- Elle se prononce sur les propositions d’insoniptd’office, au titre des articles L. 11-1 et
L. 11-2, des jeunes de 18 ans dont la liste ltéaémmuniquée par l'Insee ;

- Elle procéde aux radiations apres examen deuatgin de I'électeur ou sur la base de la liste
transmise par I'Insee (radiations d’office) ;

- Elle se prononce sur les cas de double inscnption méme électeur sur deux listes électorales
constatés lors de la période de révision, dansdeslitions fixées par l'article L. 36 du code
électoral.

84. Elle n'a pas a étre saisie des changementsedsel au sein d’'une méme commune dés lors
gu’il n'y a pas lieu a changement de bureau de.Viélie n’a pas également a étre saisie des
rectifications purement matérielles dans I'étatilaiun électeur. Le maire procede seul a ces
deux types de rectification sur les listes éledtsra

2) En dehors de la période traditionnelle de réwisi

85. Elle se réunit & titre exceptionnel au-dela 281 février pour examiner les demandes
d’inscription d’office au titre de l'article L. 12; alinéa 2, lorsqu’une élection générale arrivaant
son terme normal est organisée postérieuremenio#ida mars. Elle se réunit alors au plus tard
le 1° jour du deuxiéme mois précédant celui de I'électiggnérale (article L. 17, quatriéme
alinéa).

Elle statue par ailleurs sur les demandes d’insonpfaites au titre de l'article L. 30 du code

électoral des lors que les électeurs sont convogoésun scrutin. Depuis la loi n°2009-526 du

12 mai 2009 de simplification et de clarification droit et d’alléegement des procédures qui a
modifié les articles L. 30 et suivants du code téled, c’est désormais la commission

administrative, et non plus le juge d’instance, gpiprononce sur ces demandes.

Elle se réunit également a la demande du préfaepplication de I'article L. 38 du code électoral.
Cet article permet au préfet, alerté par tous meyete faire procéder aux rectifications
s’imposant sur les listes électorales lorsqu'il Yiear a radiations d’électeurs (perte des droits
civils et politiques suite a une condamnation, wrnmatérielle touchant un nombre important
d’électeurs....)
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Elle peut enfin étre appelée a se réunir en cafodble inscription d’un électeur sur deux listes
électorales, constatée par le préfet, dans lestocamsifixées par I'article L. 39 du code électoral

86. La commission est toujours sestiverainepour juger du bien-fondé de la demande qui lui
est soumise. En cas de contestation, c’est audliggtance, saisi par le demandeur ou par tout
électeur de la commune, qu’il appartient de tranche

87. Registre des décisionska commission tient un registre dans lequel elmtionne toutes ses
décisions, ainsi que les motifs et pieces a l'affpti. R. 8). Cette formalité est obligatoire, a
peine d’annulation de 'ensemble des opérationgdsion.

La commission doit ainsi faire apparaitre clairetnen face de chaque décision, les raisons qui
justifient l'inscription ou la radiation. Pour ceaife, elle veillera notamment a toujours
mentionner I'article du code électoral sur lequld a fondé sa décision.

Les dates de notification des décisions de radiatio de refus d’inscription sont également
portées sur le registre.

88. La communication du registre dans lequel lara@sion administrative mentionne les motifs
des inscriptions et des radiations, ainsi que tareades piéces justificatives produites, reléve de
l'article 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 197#8lative a la communication des documents
administratifs, qui prévoit que de tels documemsont communicables qu’aprés occultation des
mentions couvertes par le secret de la vie prigéd’/occurrence les références aux documents et
pieces d’ordre privé fournis lors de la demandagstiiption sur les listes électorales par les
futurs électeurs.

V. PROCEDURE TRADITIONNELLE D'ETABLISSEMENT DE LA
LISTE ELECTORALE (PERIODE NORMALE DE REVISION DES L _ISTES
ELECTORALES)

A. Examen des demandes d’inscription

1) Inscriptions volontaires

89. La commission administrative est destinataiee 'dnsemble des dossiers d’inscription
réceptionnés en mairie, qu’ils aient été déposéplage, adressés par courrier ou envoyés par
internet.

Elle s’assure que les demandeurs respectent letiomis d’inscription requises. A cette fin, elle
procede a toutes les vérifications qu’elle jugdesti en sollicitant en tant que de besoin
I'assistance des services municipaux.

Une fois ces vérifications faites, le nom de I'ééer, si l'inscription est valable, est porté seir |

tableau rectificatif du 10 janvier (cf. paragragtib). Son inscription n'a pas en revanche a lui
étre notifiée.
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90. Refus d’inscription: si les pieces du dossier n'emportent pas laicton de la commission
administrative, elle refuse l'inscription demandBeans cette hypothése, l'article R. 8 du code
électoral prévoit que sa décision est notifiée dassdeux jours a l'intéresse, par écrit et a
domicile, par les soins de la mairie. La notifioatipeut également étre effectuée par un agent
municipal auprées de l'intéressé qui en donne résépi

L’avis de notification, adressé dans les deux jquas écrit et au dernier domicile connu de
l'intéressé doit préciser les motifs de la décisitenla commission administrative et la date de
publication de la liste électorale ou du tableatifieatif et informer l'intéressé qu’a compter de
cette notification et jusqu'au dixieme jour suivdat publication du tableau rectificatif du
10 janvier il pourra contester ladite décision devage du tribunal d’instance, conformément
aux dispositions de l'article L. 25.

2) Inscriptions d’office

91. La commission administrative examine les deraardiinscription d’office sur la base de la
liste communiquée par I'lnsee aux communes, dansdaditions fixées au paragraphe 58. Elle
s’assure que les personnes figurant sur cette risigectent toutes les conditions d’inscription
requises et, en cas de doute, fait procéder aificaéions nécessaires.

92. Limites du contréleLa commission ne peut prendre linitiative d’insersur la base de cette
procédure une personne qui ne figurerait pas slistatransmise au maire par I'lnsee, méme si
cette personne satisfait aux autres conditionsiseguypour étre inscrite sur la liste électorale.
Cette situation releve en effet, selon les cas,pilesédures d’inscription prévues aux articles
L.11,L.300u L. 34.

93. Nature des veérificationsLes veérifications portent sudiidentité et le domicile. Le contrdle
du domicile doit normalement avoir été fait au pabke par la commune par simple envoi d’'une
lettre adressée au domicile figurant sur lI'avisig$rais par I'lnsee, pour informer la personne
gu’elle va étre inscrite. Si la lettre ne revieasp la mairie avec la mention « PND» (pli non
distribuable), la réalité du domicile est présuregka personne est alors inscrite d’office.

Si les éléments communiqués par I'lnsee ne complopi@s certaines de ces données ou si leur
fiabilité n'est pas assurée, il revient aux maiss)s I'autorité de la commission administrative
compétente, de demander aux intéresseés de compésteénformations, ce qui peut étre fait par
correspondance.

En revanche, il n’est plus nécessaire de vérifigrationalité, dans la mesure ou seul le fichier
du recensement au titre du service national dgaitiroutefois, s'’il existait un doute a cet égard
la commission peut toujours demander que soieeceffes des vérifications supplémentaires
aupres des personnes concernées (demande de modlecta carte nationale d’identité ou d’'un
passeport en cours de validité, voire, a défautededocuments, d’un certificat de nationalité).

94. Refus d'inscription: il est notifié a I'intéressé suivant les mémesdalités que pour les
inscriptions sur demande (cf.paragraphe 90).
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B. Opérations de radiation

~

95. Un électeur ne peut jamais demander a étrentmiement radié des listes électorales,
l'inscription sur les listes électorales étant &ateobligatoire.

Les seules possibilités de radiation volontaire t st radiation des listes électorales
complémentaires (cerfa n° 11557*01) et celle detedi électorales consulaires pour les Francais
établis hors de France (cerfa n° 14040*02). Il ¢entv de souligner que conformément aux
dispositions de l'article R. 5, les demandes déatamh des listes électorales consulaires peuvent
étre faites a l'occasion d’'une demande d’inscriptisur une liste électorale en France
(cerfa n® 12669*01).

96. En cas de changement de commune de I'éleatest, 'avis d’'inscription dans sa nouvelle
commune qui vaut demande de radiation de la litetarale de son ancienne commune.
L’électeur n'a donc pas a s'occuper personnellentiensa radiation auprés de son ancienne
commune d’inscription.

97. Les radiations peuvent étre effectuées paotanussion administrative, soit d’office sans
examen de la situation de I'électeur, soit apresr®n de la situation de I'électeur.

1) Radiations sans examen au fond (radiationsid&ff

98. Ces radiations peuvent étre faites soit atiéitive de la commune, soit a la demande de
I'Insee.

99. La commission procede tout d’abord aux radmstionmédiategjui n'auraient pas été
effectuéegar le maire alors que celles-ci relevent en prinpe de sa seule compétengdeces,
décisions de justice définitives) (cf. paragraph8)l

100- Déces de I'électeuta commission procéde aux radiations des électdéegdés dans la
commune. Le service d’état civil doit & cet égaedler a bien notifier au service des élections le
déceés de toute personne majeure. A noter que dedioas ont normalement lieu a tout moment
de I'année

Pour les électeurs décédés hors de la communéestdaein est communiquée aux mairies par
I'Insee.

Les électeurs décédés sont retirés des listesosdéed par la commission administrative,
conformément aux dispositions de larticle R.7 dode électoral. Ces radiations doivent
apparaitre dans le tableau du 10 janvier mais stes$ d’effet immédiat, c’est-a-dire gu’elles
affectent également les listes électorales en arikalidité.

A noter que tout électeur de la commune a le di@xkiger la radiation d’'un électeur décédé
(R.18)
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101. - Condamnation a la perte des droits civils et polites. La commission procede par
ailleurs a la radiation d’office des électeurs dyfait I'objet d’'une condamnation a la perte des
droits civils et politiques, sous réserve que cagigision soit définitive.

Ces radiations sont également d’effet immédiat.
102. Elle procede ensuite aux radiations demanueldnsee dans les cas suivants :

- Perte de la nationalité francaise ou incapaciédectorale liée a une mise sous tutelle
ou a une condamnation judiciaire définitive.
103 - Inscription dans une autre communeAvertie par I'lnsee, la commission décide
également la radiation des électeurs qui ont obtereuinscription dans une autre commune par
décision de la commission administrative compétente

Dans cette hypothése, la radiation, portée audalde 10 janvier, ne prend effet qu’alimars,
c’est-a-dire a la date d’effet de la nouvelle isoon.

104. - Inscription dans un autre bureau de vot®ans les communes divisées en plusieurs
bureaux de vote, la commission radie, a la demdeda commune, les électeurs qui ont obtenu
leur inscription dans le ressort d'un autre bur@awote de la commune.

105 - Cas particulier de la double inscription desujges de 18 ansSi une personne qui,
atteignant I'age de 18 ans, se trouve inscritefid®iur une liste électorale d’'une commune alors
gu’elle a demandé a s’inscrire dans une autre camenia commune d’inscription sera celle dans
laquelle la personne a demandé a étre inscrite.

L’'Insee avise le maire de la commune ou a été mod® linscription sur demande de
l'inscription d’office parallele dans une autre aoome. Celui-ci notifie aussitét a l'intéressé
gu’il sera maintenu sur la liste de la commune asiple laquelle il a fait une démarche volontaire
d’inscription et rayé d'office de l'autre liste. e notification peut étre remise par un agent
municipal a I'électeur, qui en donne récepissépmn adressée par lettre recommandée avec
accuseé de réception.

Si I'électeur fait connaitre son accord ou s’ilnépond pas dans les huit jours de I'envoi de la
lettre recommandée, le maire avise aussitot laienaill le jeune a été d'inscrit d’office de la
radiation a effectuer.

Si, au contraire, I'électeur demande finalementra gaintenu sur la liste électorale ou il a été
inscrit d’office, la commission administrative re&i l'inscription sur demande et en avise le
maire de la commune d’inscription d’office.

Dans ces difféerents cas de figure, l'avis de ramliaenvoyé par I'lnsee a la mairie suffit a
justifier la radiation.
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2) Radiations aprés examen de la situation de I'é@deur

106. Principes. Avant de procéder a une radiation, la commissimiaistrative doit s’assurer
gue I'électeur concerné ne remplit aucune des tiondilui permettant de demeurer inscrit. Sous
cette réserve, elle radie des listes toute persayaet perdu son attache avec la commune.

107.Preuves.Pour 'accomplissement de cette tache, la comomsadministrative doit disposer
d’'un faisceau d’indices laissant a penser quedtéle n’a plus d’attache avec la commuiBke

reste toutefois libre du choix des éléments de natia emporter sa conviction.Elle procede
notamment a 'examen systématique des cas de ésuélécteurs dont la carte électorale a été
retournée, soit a I'occasion d’un scrutin intervelgpuis la derniére révision, soit a I'occasion de
la derniére refonte des listes électorales. llstrfat de méme dans les cas ou les enveloppes de
propagande n’ont pu étre distribuées a I'électeur.

La commission tient alors compte des indicationsai motivé le retour de la carte ou de la
propagande a la mairie ainsi que des indicatiomsnfes par les électeurs qui ont di retirer
directement leur carte aupres du bureau de voter fgiliter le travail de la commission, la
mairie vérifie chaque cas et recherche les raigans lesquelles les documents n’'ont pas été
remis.

108. Les services municipaux peuvent également @tmenés a signaler a la commission
administrative d’éventuels changements d’adresse d® auraient eu connaissance, sous la
réserve gqu’ils soient avéreés.

109. Dans tous les cas ainsi évoques, ou il edist®rtes présomptions que I'électeur a quitté la
commune, celui-ci peut néanmoins conserver uneripism au titre de sa qualité de
contribuable. La commission doit donc s’assurer liglecteur n’a pas conserveé cette qualité et
consulter a cet effet les fichiers des contribigidocales pour rechercher si la condition
d’assujettissement a I'une de ces taxes est tajemplie et ainsi constater si I'intéressé a perdu
ou non la qualité de contribuable de la commune.

Ces fichiers sont transmis chaque année aux consrpareles services fiscaux et peuvent étre
conserves pendant deux ans (article 3 de la namm@isée n° 45 de la Commission nationale de
linformatique et des libertés). Pour la périodeéaieure ou l'intéressé a été domicilié dans la
commune, l'inscription peut étre présumée. En @agslaute, la commune peut demander aux
services fiscaux dont elle dépend la vérificatieralsituation individuelle de I'intéressé.

110. Information de I'électeur en voie de radiatiorll importe de ne procéder a ce type de
radiation qu’aprés avoir pris toute mesure nécessaotamment en avisant I'électeur pour qu’'il
puisse formuler d’éventuelles observations.

Ce dernier doit ainsi étre en mis en état soitaite fconnaitre son droit & demeurer inscrit sur la
liste (par exemple s’il change de résidence enareast un domicile dans le périmetre du bureau
de vote ou s’il y reste contribuable), soit deaeefinscrire sur une autre liste avant la cloties
délais d’inscription.
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111. Les formalités d’information de I'électeur sqmécisées a l'article R.8 du code électoral.
L’avis de notification doit ainsi étre adresséiatéressé dans les deux jours de la décision de la
commission, a son domicile par les soins de I'adtismtion municipale. Il doit préciser les
motifs de la décision de radiation et la date dblipation de la liste électorale ou du tableau
rectificatif et informer l'intéressé qu’a comptee a@ette notification et jusqu’au dixieme jour
suivant la publication du tableau rectificatif dO fanvier, il pourra contester ladite décision
devant juge du tribunal d’instance, conformémenmntdiapositions de I'article L. 25.

L'intéressé dispose de vingt-quatre heures a cangeela notification de la décision de la
commission pour présenter ses observations a langsion administrative qui au vu de ses
observations doit prendre une nouvelle décisioifi@etdans les mémes conditions de forme et
de délai.

112. Electeur injoignable.L’'inobservation de ces prescriptions ne fait phstacle a ce que la
liste électorale soit apurée par la commission ahtnative des lors qu’il s’avére impossible de
contacter I'électeur a son domicile pour lui netifisa radiation. Son domicile doit alors étre
considéré comme fictif.

C. Décisions de la commission

113. Les décisions d’'inscription prises par la cassion administrative ne font I'objet d’aucune
information individuelle. Elles font I'objet d’'unsimple insertion sur le tableau rectificatif du
10 janvier ou sur le tableau des additions s’agisdas jeunes inscrits d’office au titre de I'ddic
L.11-2. Ces tableaux sont affichés en mairie.

114. En revanche, les refus dinscription ou lesliations doivent étre nécessairement

communiqués aux intéressés dans les conditions pael'article R. 8, afin qu’ils puissent les
contester devant le juge d’instance.

1) Tableau des additions et retranchements, dadalrectificatif du 10 janvier

115. Du £"au 9 janvier, la commission dresse un état desémble des modifications apportées
a la liste électorale depuis la derniére révisioat état porte le nom de tableau rectificatif du
10 janvier. Il comporte I'énumération :

— dans une premiére partie, de tous les électeurgellement inscrits (y compris ceux qui
ont changé de bureau de vote au sein d'une mémmuoos) ;

— dans une seconde partie, des électeurs radiés.

116. A noter que n’'ont pas a figurer sur le tabldaulO janvier les mouvements d’ores et déja
opérés sur les listes électorales a I'occasiorcagiss organisés depuis le dernier jour de février
de I'année précédente. L'article R. 17 du codetétat indique en effet que la liste électorale
reste en vigueur jusqu’au dernier jour de févriel’dnnée suivante, sauf changemeag@tsultant
de:

- décisions du tribunal d'instance ou de la Caeicdssation ;
- radiations d’électeurs décédés ;
- rectifications opérées en cours d’année en egimin de l'article L. 40 ;
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- inscriptions d’office opérées en applicationZéume alinéa de l'article L.11-2.

Les modifications résultant de I'application de cispositions ont en effet été immédiatement
portées sur les listes électorales, les mouvenop@ses figurant d’ailleurs sur le tableau dit des
cing jours ou encore sur le tableau des addition®rées au titre de [larticle
L.11-2(cf. paragraphe 123).

117. Doivent en revanche figurer sur le tableaul@ujanvier les jeunes inscrits au titre du
1*" alinéa de l'article L.11-2 (ayant 18 ans entréde mars et la date du scrutin en cas d’élection
générale organisée en mars).

118. Mentions obligatoiresLe tableau rectificatif doit porter les nom, prérms date et lieu de
naissance, domicile ou résidence des électeurseiiement inscrits ou radiés.

Le lieu de naissance se compose de la communeisianee, suivie du nom du département, de
la collectivité d’outre-mer ou, s'il s’agit d’undii de naissance a I'étranger, de I'Etat étranger ou
est située la commune. Si le titre d’identité nanporte que la commune de naissance,

l'indication du département, de la collectivité du pays doit étre recueillie par déclaration de

I'électeur.

L’indication du domicile ou de la résidence comparbligatoirement l'indication de la rue et du
numeéro quand ils existent, conformément a l'artitlel8. S’agissant des personnes sans
domicile stable, I'adresse a porter sur la lisect@rale est celle de I'organisme d’accueil. Pour
les forains et gens du voyage, I'adresse est delléa commune de rattachement ou celle de
'organisme d’accueil auprés duquel ils ont chal%lire domicile. Pour les autres électeurs,
'adresse est l'adresse effective ou I'électeurt @#re contacté, y compris lorsque celle-ci n’est
pas située sur le territoire de la commune

Dans la colonne « observations », le motif de d¢gatson doit figurer en regard du nom de chaque
électeur concerné.

119. Ces opérations terminées, la commission adtrative arréte le tableau rectificatif au plus
tard le 9 janvier (art. R. 5 dernier alinéa). litd&tre signé de tous les membres de la commission
et déposé au secrétariat de la mairie le 10 jarfarer R. 10). Le jour méme, il doit étre affiché
par le maire aux lieux habituels d’affichage adstiraitif et y demeurer pendant dix jours.

120. En méme temps, une copie du tableau et depreerbal attestant que les formalités de
dépbt et d’affichage ont bien été respectées asttnise par le maire au sous-préfet, lequel
'adresse dans les deux jours, avec ses obsersatan préfet (article R. 11). A noter que
'absence de transmission par le sous-préfet afetpest sans influence sur la recevabilité du
déféré préfectoral pris en application de l'artitle 20 (CE, 24 novembre 1978Jaire de
Sartene).

121. Toute personne peut prendre communication atledu du 10 janvier, le recopier,
imprimer ou en faire une photo.
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2) Tableau définitif des rectifications

122. Ce tableau est établi le dernier jour de &vril integre toutes les rectifications intervesau
depuis le 10 janvier, résultant soit de décisiardicjaires, soit des cas appelant une radiation
immédiate.

Ce tableau doit étre signé par les trois membrda demmission administrative. Il est déposé le

jour méme en mairie avec la liste électorale géegmauis immédiatement adressé au préfet
(article R.16).

3) Tableau des additions au titre de 'article 1-21 deuxieme alinéa

123. Il n'y a lieu d’établir ce tableau gu’en cagléctions générales organisées a leur terme
normal postérieurement au mois de mars. Y figulemtjeunes ayant 18 ans entre la derniéere
cléture définitive des listes électorales et laedhit scrutin.

En application du dernier alinéa de l'article R.&8,tableau doit étre déposé cing jours apres la
date butoir de réunion de la commission chargéé&gamen des inscriptions d’office au titre du

L 11-2. Cette date est fixée par l'article L.171f€ jour du deuxi€me mois précédant celui de
I'élection générale.

Ainsi, pour une élection organisée en avril, ld¢ab des additions devra étre déposé le 6 février.
Des sa signature, le tableau est déposé a la nmaiiseaffiché pendant 10 jours. Il est ensuite

adressé par le maire au sous-préfet selon les mérmdalités que le tableau du 10 janvier
(R. 10 dernier alinéa)

D. Clb6ture et établissement des listes électorales

124. Le dernier jour du mois de février, la listiecéorale de chaque bureau de vote est
définitivement établie par la commission administe Il doit étre demandé aux membres d'y
apposer leur signature sur la derniére page.

Dans les communes comportant plusieurs bureawotie la liste générale de la commune est
également établie le méme jour par la commissioankralisatrice ». Elle doit étre signée par les
trois membres de la commission.

La nouvelle liste électorale est constituée derkcgdente liste électorale sur laquelle ont été
opérées les modifications figurant sur le tableadatificatif du 10 janvier, éventuellement
complété par celui du dernier jour de février.

125. Pour mémoire, les jeunes inscrits d'officetitne de l'article L.11-2 $"4linéa ne seront

intégrés a la liste électorale qu’au moment dutstau titre du duquel ils ont été inscrits d’offic
(L. 16). lls ne figurent donc pas dans la listetele arrétée le dernier jour de février.
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Les procédures judiciaires en cours n'ont aucuaielémce sur la cl6ture des listes électorales.

126. Transmission des listes électoralddne fois la liste électorale définitivement arggtée
maire en adresse sans délai une copie au préfebmpagnée d'une copie des tableaux
rectificatifs (tableaux établis les 10 janvier & f2vrier). Il est recommandé aux communes de
privilégier, dans toute la mesure du possible, remgmission dématérialisée de leurs listes
électorales dont les modalités sont fixées patteaménistériel. Les listes électorales transmises
par voie dématérialisée doivent notamment répoadies conditions de format.

Les originaux sont gardés en mairie.

127. Nouveaux numeéros :les électeurs nouvellement inscrits recgoivent dasnéros
d’inscription faisant suite au dernier numéro htté I'année précédente. Les numéros
d’inscription des électeurs radiés ne sont pastféea d’autres électeurs.

128. Refonte: Les électeurs ne sont reclassés par ordre alphabg avec affectation d’un
nouveau numeéro suivant cet ordre, qu’'a I'occasierladrefonte des listes électorales. Celle-ci
n’est en général prescrite par le ministére dediieur que tous les trois a cinq ans, a lI'occasion
de scrutins généraux importants refonte constitue une simple remise en forme ddistes,
sans additions ni retranchements d’électeurs.

E. Voies de recours

129. Contribution pour l'aide juridique: la loi de finances rectificative pour 2011 at&nsé a
l'article L. 1635 bis Q du code général des impétgersement par tout requérant, a compter du
1*" octobre 2011, d’'une contribution pour I'aide jugige de 35 €, laquelle est percue par instance
introduite en matiere civile, commerciale, prud'laen sociale ou rurale devant une juridiction
judiciaire ou par instance introduite devant urredjation administrative.

L’article L.1635 bis Q prévoit expressément dans Hb que cette contribution n’est pas due
pour la procédure mentionnée a I'article L. 34 pefragraphe 144).

1) Déféré préfectoral devant le juge administi@ificle L. 20)

130. En application de l'article L. 20 du code é&beal, seul le préfet est autorisé a saisir le juge
administratif. Son recours ne peut porter que surélgularité¢ formelle de la procédure de
révision : composition de la commission, partidipateffective de ses membres, observation des
formalités et délais.

131.Procédure(art. L. 20 et R. 12) : Si le préfet estime queflemalités et délais prescrits par

la loi n'ont pas été observés, il peut déférerrdaunal administratif (TA), dans les deux jours de
la réception du tableau rectificatif du 10 janvies opérations de la commission administrative.
Le tribunal statue dans les trois jours et fixd, y'a lieu, le délai dans lequel les opérations
annulées devront étre refaites
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Le préfet qui défére les opérations de révisiord'imscription d’office au tribunal administratif
en avise immédiatement le président du tribunalstiéince compétent.

Il peut étre fait appel de la décision du TA dangdélai de dix jours a compter de la notification
du jugement. Le maire, agissant comme agent datl'@ns I'exercice des attributions qui lui
sont conférées pour la révision des listes élele®raest recevable pour interjeter appel des
jugements rendus par le TA saisi par un déféréeptéfal (CE, 13 décembre 2009aire de
Saint-Jean d’Eyraud Les présidents des commissions administrativest rpas en revanche
gualité pour interjeter appel (CE, 10 mai 19B8rdel).

Seul le Conseil d’Etat et non la Cour administatt/appel est compétent pour connaitre en
appel du jugement du TA (CE, 3 février 1988ire de Pari3.

2) Saisine du juge judiciaire (article L. 25)

132. En application de larticle L. 25 du code &bweal, les décisions de la commission
administrative, rendues publiques par le dépoabileaiu au secrétariat de la mairie et I'affichage
aux lieux habituels, peuvent faire I'objet de resodevant le tribunal d’instance, aux fins
d’inscription ou de radiation d’électeurs.

Ce recours suppose I'existence d’'une décision giéalde la commission administrative. Ainsi
un citoyen qui n'aurait pas fait sa demande d’iigicn dans les délais ou dont le cas n’aurait
pas été examiné par la commission ne peut saisigéed’instance aux fins d’inscription.

133. Qualité pour agir.Les électeurs, sur la situation desquels la cosiaornisadministrative a
statué, peuvent contester sa décistopartir de sa notification et jusqu’au dixieme jou
suivant la publication du tableau rectificatif ou du tedaledes additions opérées en application
du deuxieme alinéa de l'article L. 11-2 (art. L, pEemier alinéa, et R. 13).

Dans les dix jours suivant la publication du tabletout électeur inscrit sur la méme liste
électorale peut également réclamer l'inscriptionndélecteur omis ou la radiation d’'un électeur
inddment inscrit (art. L. 25, deuxieme alinéa, eilB).

Enfin, le recours est également ouvert au préfetuesous-préfet territorialement compétent qui
doivent I'exercer dans les dix jours qui suiventdaeption du tableau rectificatif ou du tableau
des additions (art. L. 25, troisieme alinéa et®. 1

134. La jurisprudence constante des juridictionslas précise qu’il appartient a celui qui
conteste une inscription, un refus d’inscription woe radiation d’apporter la preuve de ses
prétentions. Ces preuves peuvent étre établiespamoyen.

135. Procédure.Le recours est formé par déclaration aupres difiegge tribunal d’'instance. La

déclaration indique les nom, prénoms et adresseqliérant et la qualité en laquelle il agit ainsi
gue I'objet du recours ; si celui-ci tend a l'inption d’'un électeur omis ou a la radiation d’'un
électeur ou qui serait indiment inscrit, elle pgécen outre, les nom, prénoms et adresse de cet
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électeur (art. R. 13). Trois jours avant I'audiernieegreffe du tribunal avise du recours le préfet,
qui peut présenter des observations.

La décision prise par le tribunal est notifiée deesstrois jours au requérant, au préfet et, sal y
lieu, a I'électeur intéressé. Il en est donné auisnaire dans le méme délai (art. R. 15).

136.Pourvoi en cassationLa décision du juge d’'instance n’est pas susckptilappel mais peut
faire I'objet d’'un pourvoi en cassation dans lesjdurs de la notification (art. R. 15-1).

Le pourvoi en cassation est ouvert a ceux qui tinpérties devant le juge du tribunal d’instance
ainsi qu'au préfet. Il en découle que le maire eetpen cette qualité former de pourvoi en
cassation, a moins d’avoir eété partie devant le gighstance a titre personnel, et donc en qualité
d’électeur inscrit (Cass.®2° civ., 1*" juillet 1976, maire de Barret-de-Liouret 14 mai 1996,
maire d’Estrée-Blanche

La procédure est définie par les articles R. 15suivants.

137. Le pourvoi en cassation n'a pas d’effet susipelin conséquence :

— les électeurs porteurs d’'une décision du jugetrdhwnal d’instance ordonnant leur
inscription sur la liste doivent étre admis a vp&dors méme que cette décision serait déférée a la
Cour de cassation ;

— les électeurs radiés ne peuvent invoquer le tddpd pourvoi en cassation pour
participer au scrutin.

Lorsque la Cour de cassation a annulé le jugemarst@ce mais qu’il n’a pas encore été statué
par le tribunal de renvoi, les choses sont remigesdétat ou elles étaient avant le jugement
annulé, la décision de la commission administratieeant & nouveau étre prise en considération
(CE 8 juin 1889Carombet CE 22 avril 18985ainte-Lucie-de-Tallano

V. PROCEDURES PARTICULIERES DE MODIFICATION DE LA L ISTE
ELECTORALE (EN DEHORS DE LA PERIODE DE REVISION)

A. Inscriptions

138. En dehors de la période de révision, c'esteaadi-dela du 31 décembre, aucune inscription
ne peut normalement étre effectuée sur une ligetarhle, sauf cas expressément visés aux
articles L. 30 a L. 35 du code électoral.
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1) Inscriptions au titre de l'article L. 30

139. L’article L. 30 permet aux électeurs, dansaseslimitativement énuméreés par la loi et sous
réserve que ce soit a I'occasion de I'organisadiom scrutin, de faire une demande d’inscription
sur les listes électorales au-dela du délai norcest-a-dire au-dela du 31 décembre.

Une demande d’inscription au titre de l'article 30 peut tout a fait étre déposée pendant la
période de révision d’'une liste électorale des bpiklle est justifiée par I'organisation d’'une
élection, qu’elle soit générale ou partielle. Lénption est d’effet immédiat, sous réserve d’'un
examen préalable par la commission administratiers que dans le cadre de la procédure
normale de révision une demande d’inscription ng e@e pour 'année suivante. L’inscription
est faite sur la liste électorale en vigueur et sianla liste électorale en cours de révision.

Ainsi, en cas d'élection partielle organisée avéentrée en vigueur des nouvelles listes
électorales le °L mars, un électeur peut tout a fait demander afloéerédes dispositions de
l'article L. 30, des lors qu’il remplit les conditis, alors méme qu’il aurait fait par ailleurs une
demande d’inscription classique avant le 31 décembr

Ce peut étre le cas par exemple d’'un électeur atamhuté en décembre et souhaitant voter dans
sa nouvelle commune pour une élection partielleamigge en janvier. Il doit alors faire une
demande spécifiqgue d’inscription dans les conditifixées par les articles L. 31 et suivants. Ce
peut étre également le cas d’un jeune atteignamhagarité la veille du scrutin et n'ayant pas
encore bénéficié d’'une inscription d’office, cetlien’entrant en effet en vigueur que [€ mars
suivant.

140.Conditions limitativement énumérées par la loCes conditions doivent étre remplies avant
le premier tour de scrutin pour permettre une ipson sur la liste électorale. L’article L. 57 du
code électoral prévoit en effet que seuls peuvesnigre part au deuxieme tour de scrutin les
électeurs inscrits sur la liste électorale ayamvisau premier tour (Cass " civ.,23 octobre
1974, n°74-60094).

Seuls les électeurs remplissant les conditionsdription avant le % tour mais n’ayant pu étre
inscrits qu’entre les deux tours peuvent particigersecond tour de scrutin (CE, 7 décembre
1977,élections municipales de Pont-de-Labeaume

141. Peuvent ainsi s’inscrire en dehors des pésiddaévision au titre de I'article L. 30 :

1° Les fonctionnaires et agents des administratmurbliques et les militaires de carriere
mutés ou admis a faire valoir leurs droits a laartd, ainsi que les membres de leur famille
domiciliés avec eux a la date de la mutation oladwise a la retraite ;

La commune d'inscription doit &tre le lieu d'affation de I'intéressé (Cass™ civ., 23 mai

1997). Cette décision vaut pour les fonctionnamasagents publics soumis a obligation de
résidence (ex. casernes.....).

Dans les autres cas, l'inscription parait pouvtie &cceptée dans la commune ou l'intéressé est
amené a déménager dans le cadre de sa mutatioesgimfnelle, quand bien méme il ne
résiderait pas effectivement dans sa commune datiomit
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Partenaire d’'un PACS la Cour de cassation, dans un arrét du 25 n@04 gass. 9 civ., 25
mars 2004, n° 00646), a considéré que le partedairePACS conclu avec un fonctionnaire ou
un agent des administrations publiques pouvait, &ait domicilié avec lui, bénéficier des
dispositions de l'article L. 30.

A noter que si par un arrét postérieur du 5 ma@82€ Cour de Cassation®(2 civ., 5 mars
2008, n° 08-60230) a refusé d'étendre aux personnesit maritalement et aux Pacsés le
bénéfice des dispositions de l'article L.11, demeéealinéa, c’est en se fondant expressément sur
les dispositions dudit article qui vise les conisi(cf. paragraphe 38). Or, l'article L. 30 ne vise
pas les conjoints mais les membres de la famillxgaels le juge administratif assimile le
conjoint, le concubin ou le partenaire d'un padt de solidarité a la condition qu'ils vivent
habituellement sous le méme toit (CE, 23 juillet@0n°® 317175).

2° Les militaires renvoyés dans leur foyer apnégsirasatisfait a leurs obligations |égales
d’activité, libérés d’'un rappel de classe ou dénmds, ainsi que ceux ayant changé de domicile
lors de leur retour & la vie civile ;

2° bis Les personnes qui établissent leur domdales une autre commune pour un motif
professionnel autre que ceux visés aux 1° et 2peds la cloture des délais d’inscription, ainsi
gue les membres de leur famille domiciliés aveesedl la date du changement de domicile ;

Cette derniere disposition a été introduite patoladu 12 mai 2009 de simplification et de
clarification du droit et d'allegement des procédurson objectif étant d’aligner les salariés du
secteur privé sur ceux du public. Les mémes regteg donc applicables a I'ensemble des
salariés.

3° Les Francais et Francaises qui atteignent kg#8 ans ;

La condition d’age s'apprécie la veille du scrutinminuit (Cass. 2'° civ. 19 mai 2005,
n° 05-60174). Une personne dont le dix-huitiemeiareaire coincide avec la date du scrutin
n'est donc pas agée de 18 ans accomplis et neapmitégard demander son inscription au titre
de I'article L. 30.

Peuvent bénéficier de ce dispositif les jeunesgaisat leur majorité avant que la liste électorale
n'ait été définitivement arrétée. Ainsi, a titreegémple, un jeune ayant eu dix-huit ans en juillet
de I'année N ou en janvier de 'année N+1 pournaaleler son inscription au titre de l'article
L. 30 a loccasion dune élection partielle org@ss en février de l'année N+ 1
(Cass. 2eme civ., 10 mars 2004, n° 04-600015).

Peuvent également demander leur inscription agl digr 'article L. 30 les jeunes ayant dix-huit
ans au-dela de la cléture définitive des listestélales. Un jeune ayant dix-huit ans en avril
pourra ainsi demander son inscription pour un starganisé en mai.

A noter que le fait que des jeunes soient visédeadispositif de I'article L. 11-2 (inscription
d’office des jeunes en cas de scrutin général nlemment organisé en mars ou postérieurement)
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ne fait pas obstacle a ce qu’ils demandent lewription au titre de l'article L. 30 des lors
gu'une élection partielle est organisée avant guike soient inscrits d'office sur les listes
électorales. Ainsi un jeune ayant dix-huit ans el @ourra demander son inscription pour une
élection partielle organisée en mai alors méme gafia inscrit d’office sur les listes électorales
lors d’un scrutin général organisé en juin.

Peuvent également demander leur inscription agl diér I'article L. 30 les jeunes qui n'auraient
pas beneficié d'une inscription d’office alors des dispositions de l'article L. 11-2 leur étaient
applicables (Cass®? civ., 14 mars 2002)

4° Les Francais et Francaises qui acquierenttiarradité francgaise ;

Le demandeur doit justifier qu’il a acquis la natéité francaise et que la naturalisation n'a eté
portée a sa connaissance qu'apres la cloture dais déinscription (Cass.2° civ., 28 mars
2002, n°02-60237).

La preuve d'un décret de naturalisation ou de é@iation résulte de la production soit de
I'ampliation de ce décret, soit de la copie intégde I'acte de naissance de l'intéressé, dediextr

de cet acte ou du livret de famille délivré pardesorités francaises, sur lequel figure la mention
du décret de naturalisation ou de réintégratiors dmationalité francaise

La date a prendre en compte est celle de la ratiific du décret de nationalisation et non la date
du décret ou de sa publication au journal offi¢@ass., 2"° civ., 10 mars 2004, n°04-60134).
Ainsi un électeur peut faire une demande d’insimipau titre du L.30 alors méme que son décret
de naturalisation est antérieur au 31 décembrdodeg|u’il n’en a eu connaissance qu’au-dela
de cette date.

L’acquisition de la nationalité francaise par mgeadans les conditions fixées par les articles
L. 21-1 et suivants du code civil, entre dans leanch d’application de larticle L. 30
(Cass. 2"civ., 23 mars 1995, n°95-60406)

5° Les Francais et Francaises ayant recouvrérteedu droit de vote dont ils avaient
été privés par I'effet d’'une décision de justice.

Ces personnes ne recouvrent pas automatiqguememtrtétude vote mais doivent se réinscrire au
préalable sur les listes électorales.

N’est pas recevable une demande d’inscription ptésepar une personne qui aurait recouvré sa
capacité électorale avant la période de révisions méaurait formé sa demande qu'apres
I'expiration de celle-ci (Cass®?civ., 8 mars 2004).

141. Procédure d’inscription Les personnes visées a larticle L. 30 doivenpodér leur

demande a la mairie en justifiant qu’elles enti®an dans I'une des catégories prévues par la loi.
Elles produisent également les documents habihgelsssaires pour une inscription.

39



Les demandes ne sont recevables que jusqu’au dixjeun inclus précédant celui du scrutin,
c’est-a-dire le deuxieme jeudi inclus précédarjple du scrutin, ou le deuxieme mercredi si le
vote a lieu le samedi (art. L. 31).

142. Le maire délivre alors récépissé de la demagtdéa transmet immédiatement a la
commission administrative qui statue au plus tamnd urs avant la date du scrutin (art. L. 32).

Les décisions de la commission administrative satifiées dans les deux jours par le maire a
l'intéressé et, s'il y a lieu, au maire de la conmawle radiation (art. L. 33).

L’électeur est immédiatement inscrit par le mairelss listes électorales ainsi que sur le tableau
de rectification, dit tableau des cing jours, pé@lding jours avant le scrutin (art. L. 33). Si le
tableau est déja publié, le maire procéde a uatsdfje spécial. Il en avise le préfet.

143. Les maires sont également invités a communiquer drisee les avis d’inscription au
titre de I'article L. 30 afin de permettre une misea jour du fichier général des électeurs.

2) Inscriptions au titre de l'article L. 34

144. Aux termes de l'article L. 34, toute persorne prétend avoir été omise sur les listes
électorales par suite d’'une erreur purement méiera avoir été radiée de ces listes sans
observation des formalités de notification (cf.ggaaphes 110 et suivants) peut saisir le juge
d’instance jusqu’au jour du scrutin.

Cette procédure ne se justifie qu’en dehors dededulure de révision des listes électorales, c'est-
a-dire au-dela des délais de recours contentiegémupraux articles L.25 et R. 13. Les requérants
sont en I'espece dispensés du versement de lalmdign pour l'aide juridique (article L.1635
bis Q Il du code général des impots).

145. Les cas de saisine du juge d’instance sonttalivement énumérés par I'article
L. 34. L’électeur doit ainsi démontrer I'existend@ne erreur purement mateérielle imputable a
l'autorité administrative chargée d'établir la disfpar ex. une étourderie dactylographique) ou
'inobservation des formalités légales.

Le recours a l'article L. 34 ne doit pas en effege &n moyen pour les électeurs négligents de
détourner les regles de délai imposées pour Iaiokvides listes électorales, ce dont s’assure la
Cour de Cassation. Un électeur ne peut ainsi évagque erreur matérielle que dans I'année qui

suit la cléture de la liste électorale (Ci¥™2 30 avril 2007 n° 07-60220 ; Civ""™® 29 mars 2012

n° 12-60146).

Nonobstant les dispositions de l'article L. 57, tubunal d’instance peut a bon droit examiner

une demande d'inscription sur les listes électsrgdeesentée entre les deux tours sur le
fondement de l'article L. 34 (Civ.°2% 5 juillet 2001, Mme Pradet et M. Compére-Moyel
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3) Inscription d’'un électeur radié a la demandendiars

146. La Cour de cassation (Civ"™@ 29 mars 2007 n° 07-60088 ; Ci¥™ 20 mars 2008

n° 08-60336) a affirmé le droit, pour un électeadié de la liste électorale d'une commune a la
requéte d'un tiers, de demander soit au juge g#asila demande de radiation (s’il est
territorialement compétent), soit au juge terra@ment compétent, son inscription sur la liste
électorale de la commune dans laquelle il est atdsyu’il remplit les conditions légales
d’inscription. A noter que le tribunal saisi d'udemande de radiation d’'un électeur ne peut se
prononcer d’office sur son éventuelle inscriptiom sne autre liste électorale.

Cette demande d’inscription peut étre faite en dehlie la période de révision des lors que
I'électeur radié, en raison des délais dans lesgagugement a été rendu, n'a pas été en mesure
de déposer, dans les délais prévus a l'article Bn® demande d’inscription sur la liste électorale
de la commune ou il estime remplir les conditiotissdription.

Dans la mesure ou la Cour de cassation ne s’espimamncée sur le délai pendant lequel
I'électeur radié peut saisir le tribunal d’instantritorialement compétent d’'une demande
d’inscription sur les listes électorales, il faansidérer que ce droit est ouvert jusqu’au jour du
scrutin, a I'instar de ce que prévoient les digjpmss de I'article L. 34.

A noter que cette procédure d’inscription vaut qyued soit le tiers a l'origine de la demande de

radiation, qu’il s’agisse de tout électeur inssrit la méme liste électorale ou du préfet ou sous-
préfet territorialement compétent.

B. Radiations

147. En dehors de la période de révision, certatagsgories d’électeurs doivent étre radiées des
listes sans délai, soit par le maire, soit paolamission administrative sur saisine du préfet.

1) Electeurs radiés par le maire

148. Sans qu'il lui soit nécessaire de saisir lamission administrative, le maire radie :

- les électeurslécédésdans ou hors de la commune (le service d’état ceille a
notifier au service des élections le déces de toeteonne majeure) ;

- les électeurs dont la radiation résulte d’deeision de justicedevenue définitive.

Ces radiations sont d’effet immédiat.

2) Electeurs radiés par la commission administeatbur demande du préfet
(art. L. 38 et L. 39)

149. L’article L. 40 donne aux préfets, alertés pmrs moyens, la possibilité de saisir les
commissions administratives, y compris en dehors périodes de révision, afin qu’elles
procedent sans délai aux rectifications s'imposantes listes électorales.
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Les préfectures sont notamment informées par Erds irrégularités entachant les inscriptions
sur les listes électorales, en particulier les tesilmscriptions, le maintien d’électeurs décédes o
privés de leurs droits électoraux ou encore deagipttons sous un faux état civil.

150. Rectifications nécessairds. 38). Le préfet, alerté par tous moyens, peut faire gaec aux
rectifications nécessaires en saisissant la cononissiministrative compétente.

La notion de « rectifications nécessaires » suppesgéroulement prochain d’'un scrutin. En
I'absence d’élections générales ou partiellesrdetifications ne sont pas nécessaires en ce sens
gu’elles peuvent attendre la période normale désia@v des listes électorales. Il appartient au
préfet d’apprécier I'opportunité de convoquer lesnmissions administratives eu égard aux
rectifications a effectuer.

En pratique, les cas les plus fréquents conceresntadiations résultant d’'une condamnation
entrainant la perte des droits civils et politigeédes radiations omises par suite d'une erreur
matérielle touchant un nombre important d’électelespréfet peut également, sans attendre la
révision annuelle, demander de procéder a la mtibn d’'une liste pour tenir compte d'un
jugement prononc¢ant I'annulation d’opérations @gaes en raison d’'une manceuvre constituée

par l'irrégularité de nombreuses inscriptions agard de I'article L. 11 (CE, 30 décembre 1996,
Elections municipales de Carbet

La commission, réunie a titre exceptionnel, vérdiers les faits et radie les personnes indiment
inscrites ou maintenues.

151. Doubles inscriptions (L. 3P En cas d'inscription d’'un électeur sur plusielistes
électorales, le préfet intervient aupres du magréaccommune du dernier lieu d’inscription.

Celui-ci doit aussitot notifier a I'électeur, pattte recommandée, que, sauf opposition de sa part,
il sera maintenu sur la liste électorale ou il sfa#t inscrire en dernier et radié des autregdist
électorales.

En cas d’'accord de I'électeur, ou a défaut de répalans un délai de huit jours apres I'envoi de
la lettre recommandée, le maire de la commune dhiatdieu d’inscription avise le maire de la
commune de l'autre lieu d’inscription de la radiatia effectuer. En cas d'opposition de
I'électeur, le maire du dernier lieu d’inscriptifait procéder par la commission administrative a
la radiation des listes électorales de sa commune.

La radiation doit dans tous les cas étre validédgpeommission administrative.

C. Tableaux rectificatifs

152. Les modifications apportées aux listes élatesr en dehors des périodes de révision
figurent aux tableaux des rectifications publigégjgours avant les scrutins, dits tableaux des cing
jours (L. 33).
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Cing jours avant le scrutin (soit le mardi précéden, si le vote a lieu le samedi, le lundi
précédent), le maire publie en effet un état desfimtions intervenues depuis la cléture des
listes ou depuis le dernier scrutin postérieurtéeagoture.

Ces rectifications doivent porter uniqguement sur :

— les radiations des électeurs décédés ;

— les inscriptions et radiations opérées en agiptin de l'article L. 40 ;

— les inscriptions et radiations ordonnées pgude du tribunal d’instance ou résultant
d’un arrét de la Cour de cassation.

D. Recours

153. Les décisions de la commission administratipgses sur le fondement de
l'article L. 30 peuvent étre contestées devantibrihal d’instance, sans condition de délai, a la
fois par les électeurs intéressés, par tout éleatearit sur la liste électorale de la commune, pa
le préfet ou par le sous-préfet territorialemenmpétent. Le juge du tribunal d’instance a
compétence pour statuer jusqu’au jour du scrutin (@33-1).

VI. OPERATIONS POSTERIEURES A L'ETABLISSEMENT DES L ISTES
ELECTORALES

A. Communication des listes électorales

154. Principes.Tout électeur, tout candidat et tout parti ou geraent politique peut prendre
communication et copie de la liste électorale et tbleaux rectificatifs, a la mairie ou a la
préfecture, pour I'ensemble des communes du départke a la condition de ne pas en faire un
usage purement commercial (articles L. 28 et R. 16)

La consultation n’est pas limitée aux électeurslépartement ou de la commune : elle peut étre
demandée par tout électeur.

155. L'intéressé doit produire une demande écettfiant qu'il s'engage sur I'honneur a ne pas
faire un usage purement commercial de la liste@ale qui lui sera communiquée.

Dans un avis n° 20091074 du 2 avril 2009, la Comiois d’Accés aux Documents
Administratifs (CADA) a précisé pour la premiérasf@e que recouvrait la notiord'usage
purement commercialLa commission a ainsi considéré qle ¢aractéere purement commercial
ou non de l'usage des listes s'apprécie au regardiabjet de la réutilisation envisagée et de
I'activité dans laquelle est s'inscrit, la formeiglique du réutilisateur et le caractere onéreux ou
non de l'usage constituant a cet égard de simpldic@s. Dans ces conditions, elle a ainsi
considéré comme purement commerciales non seuldmenimmercialisation de données mais
également leur utilisation dans le cadre d'uneviéeta but purement lucratif.
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La CADA a sur ce fondement considéré que des gégistds professionnels devaient étre
regardés comme exercant une activité commerciagegces et que I'emploi qu'ils faisaient des
listes électorales pour la recherche d'héritierstigigait nécessairement de cette activité
commerciale et présentait un but exclusivemenglifciElle a néanmoins admis que leurs soient
communiquées les listes électorales dés lors qderfeandeur s’était engagé a ne pas en faire un
usage autre que purement commercial.

156. A défaut de pouvoir apprécier la sincéritd’degagement que prend le demandeur de ne
pas réutiliser commercialement les listes éleatstgke vous invite néanmoins, quand vous serez
saisi de demandes émanant d’'une seule et mémenpergmrtant sur I'ensemble des listes
électorales du départemeatfaire preuve de la plus extréme réservet a mettre en garde le
demandeur sur les obligations, notamment de dédaraa la CNIL, qui découlent de
l'article 13 de la loi n°78-753 du 17 juillet 19f®rtant diverses mesures d’ameélioration des
relations entre I'administration et le publen cas deréutilisation de données personnelles (Avis
CADA n° 20181743 du 6 mai 2008).

157.Documents concernéd.es documents originaux ne doivent, sous auculextes quitter les
bureaux de la mairie ou de la préfecture et la witetson de ces documents par les tiers doit
s’effectuer dans des conditions ne génant pas metitmnement des services chargés de
I'établissement et de la tenue de la liste élet#ora

L’électeur peut avoir acces a la liste électoralmpglete, y compris des informations couvertes
par le secret de la vie privée (adresse personradle et lieu de naissance des électeurs). En
revanche, les pieces présentées a I'appui d’'uneudgend’inscription sur la liste électorale ne
sont pas communicables aux tiers (avis CADA, n°2@86 du 6 mai 2010).

Au cours de la période de révision des listes étalids, seules les listes électorales en cours de
validité (article L. 28) et les listes des annéeéc@dentes (article L. 213-1 du code du
patrimoine) peuvent étre communiquées aux tiesslisées en cours de révision n’étant pas des
documents achevés (art. 2 de la loi n° 78-753 duulllet 1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations entre I'administrat&trie public).

158 Modalités de consultationDans le silence du code électoral, 'acces augdiglectorales
s’effectue dans les conditions fixées a l'articlelella loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d’amélioration des relations ¢atteinistration et le public :
a) soit par consultation gratuite sur place ;
b) soit par la délivrance d’'une copie, sur suppapier, ou sur un support informatique
identique a celui utilisé par 'administration ocongpatible avec celui-ci. La photographie
des listes électorales est également possible ;
C) soit par courrier électronique et sans fraisdoe le document est disponible sous
forme électronique, a condition que la taille dextrait de la liste électorale demandé
permette de la joindre a un courrier électronique.

En ce qui concerne les données fournies sur unosupgormatique, I'administration n’est pas

tenue de réaliser un document sur mesure. Le dodudenandé doit soit exister sur support
informatique, soit pouvoir étre extrait par une ipafation simple d’un fichier existant.
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L’électeur qui souhaite obtenir une copie de leel&lectorale sur support informatique doit étre
avisé du systeme et du logiciel utilisés par I'agistration.

159. Frais. Les copies mentionnées au b. ci-dessus sont @ffestaux frais du demandeur, sans
gue ces frais puissent excéder le colt de cettedaption (tarif maximum : 0,18 euros la page
A4, 1,83 euros la disquette ou 2,75 euros le Cd-rorarrété du Premier ministre NOR:
PRMGO0170682A du % octobre 2001). Un paiement préalable ou concomaala remise des
copies est recommandé.

La mairie (ou la préfecture) doit veiller & ce dege mémes facilités (prix, modalités et délais de
délivrance) soient effectivement accordées a teus qui feraient une demande de copie et que
nul ne soit dispensé de payer le prix des presimticorrespondantes (CE, 3 janvier 1975,
Elections municipales de Nice

B. Cartes électorales et refonte des listes élecibes

160. Une carte électorale, valable pour toutestesultations politiques au suffrage direct, est
délivrée a chaque électeur inscrit sur la listetélale (art. R. 23).

Chaque année, le maire établit une carte électprale tout nouvel inscrit, y compris pour les
personnes inscrites en dehors des périodes déorévis

Les années de refonte des listes électorales, oogele carte électorale est adressée a

'ensemble des électeurs, qu'ils soient anciennénoen nouvellement inscrits sur les listes
électorales.

1) Refonte des listes électorales

161. Elle a traditionnellement lieu, sans que lanko fixe d'obligation, tous les trois a cinq ans.
Elle consiste en une simple remise en forme dess|isivec reclassement des électeurs par ordre
alphabétique et attribution d'un nouveau numéreasui cet ordre, intégrant par ailleurs les
changements de périmetre des bureaux de vote em@s\depuis la refonte précédente.

La refonte est en fait une simple opération matérgui permet d'établir une nouvelle liste des
électeurs mise a jour et qui conduit a la distidoud'une nouvelle carte électorale a I'ensemble
des électeurs.

162. Modification des périmétres des bureaux de votererdeux refontes le maire n’établit

une nouvelle carte électorale que pour les élestéant le numéro ou dont I'adresse du bureau
de vote a changé, et seulement si un scrutin tleitbéganisé avant la prochaine refonte.
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2) Mentions obligatoires

163. Les cartes électorales comportent obligata@rdres mentions figurant sur la liste électorale
en application des articles L. 18 et L. 19 : nom&npms, domicile ou résidence, date et lieu de
naissance.

L’adresse qui figure sur la carte électorale doima correspondre a celle du domicile ou de la
résidence de I'électeur, qu'il réside en Franca détranger.

La carte électorale comporte également le numémsdaiption de I'électeur sur la liste et
'adresse de son bureau de vote.

En revanche, I'apposition sur la carte électoraléadsignature du maire ou du cachet de la mairie
est facultative.

164. Rapatriés nés en Algérie avant le 3 juillet 1962es rapatriés nés en Algérie avant le
3 juillet 1962 peuvent demander a leur mairie sEniption de modifier le code d’identification
« 99 » de lieu de naissance mentionné sur leue étettorale (circulaire NOR: PRMX9601689C
du 30 septembre 1998purnal officieldu 1* octobre 1996).

La demande doit étre accompagnée de la copie ¢iigne d'identité. Les services municipaux
doivent substituer au numéro 99 celui correspon@atitmmatriculation du département des
intéressés au moment de leur naissance, soit tesgaent les numéros 91, 92, 93 et 94 pour les
départements d’Alger, d’'Oran, de Constantine etielegoires du Sud.

Cette rectification peut étre opérée a tout mondenfannée, y compris en dehors de la période
de révision. Cette opération, qui consiste a medies données relatives a un électeur sans
changement de fond, puisque c’est bien la mémeopeesqui reste inscrite sur la méme liste
électorale, ne s’analyse pas au plan juridique cenume nouvelle inscription sur les listes
électorales et ne doit donc pas étre soumise @ntenission administrative (méme si les logiciels
informatiques prévoient une procédure de radiagionwie d’une nouvelle inscription).

Pour assurer la concordance entre les divers dausm&ectoraux, il conviendra tout d’abord de
rectifier le code « 99 » figurant, le cas échésut,la liste électorale. Ensuite, si le changerdent
numéro entraine I'établissement d’'une nouvelleecé@lgctorale, celle-ci sera établie et délivrée a
I'intéressé dans les conditions habituelles.

3) Remise des cartes électorales et cérémoniagogermeté

165. Aux termes de l'article R. 24-1 du code éledides maires peuvent remettre leur carte
électorale aux jeunes qui ont atteint la majorépuds le " mars de I'année précédente lors d'une
cérémonie de citoyenneté.

Ces cérémonies peuvent étre organisées dans unddélieis mois a compter du ler mars de
chaque année, sauf durant la campagne électouale élection, partielle ou générale, concernant
tout ou partie de la commune.
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Afin de respecter le caractére solennel de cesvmaries, il est recommandé aux maires de ne
pas les organiser pendant les périodes de résexgeelles les préfets sont astreints.

Y sont conviés les jeunes inscrits volontairemairtsi que ceux inscrits d’office en application
de l'article L. 11-1 et, le cas échéant, de I'aetic. 11-2. Il est toutefois recommandé aux maires
de ne pas remettre leur carte électorale aux jansests d’office au titre de I'article L 11-2 qui
n'auraient pas atteint la majorité le jour de leéogéonie de citoyenneté. Ceux ci ne recevront leur
carte d'électeur que plus tard, une fois leur iption effective, c’est-a-dire le jour du scrutin.

Il est néanmoins important que I'ensemble des Ego&nt conviés a ces cérémonies afin que
leur soient présentés les principes fondamentada Bépublique ainsi que leurs nouveaux droits
et devoirs de citoyen.

Les maires peuvent également inviter a ces cér@wotmus les nouveaux inscrits dans la
commune.

166. La plus grande liberté est laissée au maine targanisation matérielle des cérémonies de
citoyenneté afin de tenir compte du nombre de pers® concernées, des circonstances et
impératifs locaux. Lors de la cérémonie, peuverg évoquées, de la maniere la plus appropriée,
les principes fondamentaux de la République etaleersysteme politique. En tant qu’agent de
I'Etat, le maire est cependant astreint & un dedeimeutralité et doit notamment éviter, en
période électorale, tous propos pouvant étre aksiraide la propagande électorale (art. L. 52-1).

Ces cérémonies sont présidées par le maire quicppandant s’y faire représenter par un adjoint
ou un conseiller municipal. Dans les communes éegsen arrondissement ou en sections, le
maire d’arrondissement ou le maire délégué pewsestibstituer au maire.

Le préfet et le président du tribunal de granddaimse sont invités a la cérémonie. S’ils ne
peuvent y assister, ils peuvent notamment demaddeurs délégués au sein des commissions
administratives de les représenter.

En I'absence de cérémonie ou lorsque les jeunesssistent pas, leur carte électorale leur est
distribuée comme pour tout autre citoyen.

167.Envoi des cartesHors celles remises aux électeurs lors de la camé@nde citoyenneté, les
cartes doivent étre remises a leurs titulairess tfours avant la date du premier scrutin et, en
'absence de scrutin, au plus tard le premiergtiiart. R. 25).

Toute disposition doit étre prise pour que la cguien’a pu étre remise a I'électeur fasse retour a
la mairie. Les cartes qui n'ont pu étre délivrédsuas titulaires et n’ont pas été retirées par eux
au moment du scrutin sont conservées par la nsots pli cacheté pour étre remises, a partir du
1*" septembre, a la commission administrative du hudeavote ou sont inscrits les intéressés.

Le maire peut délivrer une attestation d’inscriptgur la liste électorale d’'un bureau de vote de

la commune a tout électeur qui fait une déclaratierperte de sa carte a la mairie, sachant qu'il
n'y a aucune obligation de refaire une carte élattoen cas de perte ou de vol.
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168. Electeurs établis a I'étrangerLes années d'élections présidentielle et |égisatles
communes sont invitées, afin d’éviter toute cordnsthez les électeurs, a n’envoyer leur carte
électorale aux électeurs établis hors de Francedig sur leurs listes électorales avec la mention
« Vote a I'étranger pour tous les scrutins dontolaélectorale prévoit qu'ils se déroulent a
I'étranger» qu’au-dela de la date de ces scruiiles seront conservées en mairie (article R.25).

C. Listes d’é@margement

169. La liste d’émargement est constituée d’'uneecdp la liste électorale certifiée par le maire
(art. L.62-1). L'original de la liste électoralee ndoit jamais étre utilisé comme liste
d’émargement.

La liste d’émargement comporte les mentions preescppar les articles L. 18 et L. 19 (nom,
prénoms, domicile ou résidence, date et lieu dssaace) ainsi que le numéro d’ordre attribué a
chaque électeur. La liste d’émargement prévoitpetne, un espace permettant a I'électeur d’y
apposer sa signature (art. L. 62). Une colonneeallargeur de 1,5 cm constitue a cet égard un
strict minimum, 'optimum se situant autour de 2¢b.

170. Au regard des dispositions de l'article L. BBméme liste doit étre utilisée, sauf cas de
force majeure, pour les deux tours d’'une méme éldon.

171. Communication des listes d’émargementlles sont communicables taut électeur
jusqu’au dixieme jour suivant la date a laqueldddttion est acquise (art. L. 68), dans les mémes
conditions que les listes électorales, quel quelsaicrutin.

La CADA a considéré dans sa décision n° 2008-2653 duillet 2008 que les dispositions
particuliéres de l'article L. 68 faisaient obstaaléapplication de la loi du 17 juillet 1978 ju&u
I'expiration de ce délai de dix jours.

Au-dela de ce délai, les listes d’émargement desehdes documents administratifs de droit
commun qui ne peuvent en tout état de cause étremooiquées aux tiers des lors qu’elles
révelent le choix d’électeurs nommément désignésedeendre ou non aux urnes, choix qui
reléve du secret de la vie privée (article 6 llali n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant divesse
mesures d’amélioration des relations entre I'adstiation et le public).

Au-dela du délai d'utilité administrative de 15 fsusuivant I'élection et, sauf recours
contentieux, les listes d’émargement deviennentdgsves publiqgues soumises aux dispositions
de la circulaire NOR/INT/K/04/00001/C du 5 janvi604.

D. Dépenses liées a la révision des listes électesa

172. En application des articles L. 29 et L. 4&tdt prend a sa charge les seules dépenses
correspondant a la fourniture ou a la confectiomidgrimes suivants :
- les cartes électorales ;
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- les formulaires et avis commandés a I'INSEE pamhairies ;
- les cadres des tableaux rectificatifs ou desetabl des additions (intercalaires

compris) ;
- les cadres des listes électorales (y comprighesnises destinées a recevoir le jeu des

listes électorales) ;
- les cadres des listes d’émargement (y comprighesnises destinées a recevoir le jeu

des listes d’émargement) ;

Par « cadres » des documents précités, il fauhdredes modéles pré-imprimés vierges ou les
supports informatiques utilisés a cet effet.

Vous étes invités, dans toute la mesure du possilgbeivilégier I'envoi de ces cadres aux
communes par voie dématérialisée.
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TITRE Il - LES LISTES ELECTORALES COMPLEMENTAIRES

(élections au Parlement européen et élections muipales)

173. Principes.Le droit pour les citoyens de I'Union européenégidant en France de prendre

part aux élections municipales leur a été ouvenisde cadre des dispositions de I'article 88-3 de
la Constitution, par la Directive n° 94/80/CE du #i8cembre 1994 transposée par la loi
organique n° 98-204 du 25 mai 1998 (article LOZ-22.

Le droit pour les citoyens de I'Union européenngid@nt dans un Etat membre dont ils ne sont
pas ressortissants de participer aux électionsaderRent européen leur a par ailleurs été ouvert
par la Directive n°93/109/CE du 6 décembre 1993.

La participation des étrangers communautaires Becltién des représentants francais au
Parlement européen et aux élections municipalesudgirdonnée a l'inscription des intéresseés

sur uneliste électorale complémentaire spécifigue a chacende ces électiondarticle
LO. 227-2 et article 2-2 de la loi de 1977).

L’existence de deux listes électorales complémesdase justifie par le fait qu'un citoyen de
I'Union européenne peut souhaiter participer aect@ns municipales en France sans participer
a I'élection des représentants de la France aerarlt européen ou l'inverse.

La révision, la tenue et le contrble des listestélales complémentaires sont soumis aux mémes
dispositions du code électoral que celles applesblux listes électorales. La révision annuelle
des deux listes complémentaires s’opere notamnedott &£ méme calendrier.

Il convient cependant d’apporter certaines adaptatirendues nécessaires pour des raisons
pratiques tenant aux caractéristiques de cettegaa¢eparticuliere d’électeurs. Les différentes
parties du titre ¥ de la présente instruction seront donc reprisepis.

174 Caractere facultatif de I'inscriptionLes citoyens de I'Union ont le libre choix de feger
ou non a l'élection du Parlement européen ou aextiéhs municipales dans leur Etat de
résidence. Leur inscription sur une liste compléaies n’est donc pas obligatoire.

175. Nécessairenscription dans une méme communé’électeur inscrit dans une commune
pour les élections municipales ne peut pas s'irsatir la liste électorale d’'une autre commune
pour les élections au Parlement européen. Il dgijlement s’agir du méme bureau de vote. En
cas d'inscription sur les listes de deux commusesle la derniére inscription est valable (article
R. 117-2).

176. Vote dans deux pays’agissant des élections municipales, aucune siigpo n’interdit a
un résident communautaire inscrit sur une listectélale complémentaire en France de
participer, en tant qu’électeur ou candidat, a éfextion municipale dans un autre Etat de
'Union.
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177. En revanche, s’agissant de I'élection du Reeteé européen, l'attention des résidents
communautaires doit étre appelée, au moment dut dépdeur demande, sur le fait que leur
inscription sur la liste électorale complémenta&neFrance les privera automatiquement du droit
de participer a cette élection dans un autre Edtlhion. L’article 2-8 de la loi n° 77-729 du

7 juillet 1977 sanctionne dailleurs un éventueltevomultiple des peines prévues a
l'article L. 92 (deux ans d’emprisonnement et 15 @0d’amende).

L'électeur communautaire doit étre conscient quéd peut recouvrer son droit de vote a
I'élection du Parlement européen dans I'Etat dbasi ressortissant qu’aprés s'étre fait radier de
sa liste électorale complémentaire en France. Cattiation doit étre demandée au plus tard
avant le dernier jour ouvrable de décembre de Earprécédant I'élection du Parlement européen
alaquelle il entend participer dans son Etat diog.

. CONDITIONS POUR ETRE SUR LES LISTES COMPLEMENTAI RES

178. Les mémes conditions que pour les électeanscéis s’appliquent, sous réserve des
adaptations indiquées ci-aprés. Elles sont préxisaex articles LO. 227-2 et suivants et
R. 117-2 et suivants du code électoral pour leediomplémentaires municipales et aux
articles 2-2 a 2-8 de la loi n° 77-729 du 7 juill&®77 pour les listes complémentaires
européennes.

A. Qualité d’électeur

1) Preuve de la nationalité

179. Seul un ressortissant d’un des 27 autres BéatdJnion européenne (Allemagne, Autriche,
Belgique, Bulgarie, Chypre, Croatie, Danemark, igsea Estonie, Finlande, Gréce, Hongrie,
Irlande, ltalie, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, g Pays-Bas, Pologne, Portugal, République
tchéeque, Roumanie, Royaume-Uni, Slovaquie, SlovénieSuéde) peut déposer une demande
d’inscription sur une liste électorale complémenetaiLa preuve de la nationalité de I'électeur est
apportée par simpl@éclaration sur I’honneur au moment du dép6t de la demande.

2) Preuve de l'identité du demandeur

180. Les titres permettant aux ressortissantsdigidn européenne, autres que les Francais, de
justifier de leur identité, a I'appui d’'une demardimscription sur les listes €lectorales, sont les
suivants :

1° Carte nationale d’identité ou passeport, ensaler validité ou dont la validité a expiré
dans I'année précédant le dépodt de la demandecdptien, délivré par 'administration
compétente de I'Etat dont le titulaire possedesl@omalité ;

2° Titre de séjour en cours de validité ou dontdhdité a expiré dans I'année précédant le
dépbt de la demande d’inscription.
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Pour une inscription déposée par exemple en nowemérl’année N en vue d'une élection
'année N+1, les pieces produites, si elles ne ptug en cours de validité, devront avoir une
validité expirant en novembre de I'année N-1 ougrosurement.

En cas de doute sérieux sur la nature du docunredup, ou sur la durée de sa validité, sa
traduction peut en étre demandée au requérant 'gdiessera a cet effet a un traducteur
interpréte inscrit sur la liste des experts preSdar d’appel territorialement compétente pour le
lieu de la demande d’inscription.

3) Condition d’age

181. La condition d’age s’apprécie dans les mémaslitions que pour un Francais, c'est-a-dire
que le demandeur doit avoir dix-huit ans accom(glisparagraphes 15 a 17). Il n’est pas requis
gue I'électeur soit aussi majeur au regard degiligtion de son pays d’origine.

4) Jouissance des droits civils et politiques

182. Le demandeur doit jouir de ses droits civigaes en France que dans son Etat d’origine. La
preuve de la capacité de I'électeur dans I'Etatt dioest ressortissant est apportée ganple
déclaration sur ’lhonneur au moment du dépoét de la demande, indiquant qy'iést pas déchu
du droit de vote.

B. Attache avec la commune

1) Domicile ou résidence

183. Les citoyens de I'Union européenne ne sorgidénés comme résidant en France et peuvent
a cet égard demander a s'’inscrire sur les listest@ales complémentaires que s’ils y ont leur

domicile réel ou si leurrésidence y a un caractére continu depuis six mo#&l moins (articles

LO. 227-1 et 2.1 de la loi n® 77-729 du 7 juill&7X). Les criteres de domicile ou de résidence

restent donc les mémes que pour les électeursaigang

En revanche, la seule qualité de contribuable Inegbermet pas d’attribuer la qualité d’électeur

si elle nest pas corroborée par une domiciliatiéelle ou une résidence continue. En pratique,
un ressortissant communautaire ne possédant end-garune « résidence secondaire » ne peut
donc pas étre inscrit sur les listes complémersageand bien méme il aurait a ce titre la qualité
de contribuable communal.

Toutefois, s'il a en France son domicile réel @bgsede par ailleurs une résidence secondaire, il
peut étre inscrit sur la liste électorale de la mame de cette résidence s'il figure au réle d'une
contribution directe communale depuis au moins eimg| consécutifs.

La preuve du domicile, de la résidence d’au moirsy®is ou de la qualité de contribuable est
apportée par les documents habituellement exigégdaiagraphes 29 et suivants).
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2) Rattachement a la commune au titre de sa situpgrsonnelle

184. Les dispositions spécifiques aux Francaislistabrs de France, aux militaires de carriére,
aux mariniers, aux forains et gens du voyage, sisae articles L.12 a L. 15, ne sont pas
applicables aux ressortissants communautaires.

Les dispositions applicables aux personnes sandctlenfixe ne sont pas applicables pour
I'établissement des listes complémentaires en waseétections municipales (I'article LO 227-3
ne rendant pas applicable l'article L. 15-1 qut@iétroduit aprés le 26 mai 1998) mais le sont en
revanche pour I'établissement des listes en vue€l@etions européennes.

[I. PROCEDURES D'INSCRIPTION ET DE RADIATION

A. Inscription sur demande uniguement

185. La procédure d’inscription d’office ne s’apple pas aux ressortissants communautaires.
Toute inscription est subordonnée a une demandeteéfe selon la méme procédure que pour les
ressortissants frangais.

1) R6le de la commission administrative

186. Les listes électorales complémentaires étapler I'élection du Parlement européen et les
élections municipales sont dressées pour chaqeabule vote. A chaque niveau (bureau de vote
et commune), la commission administrative compétest la méme que pour la révision de la
liste électorale.

2) Procédure d’inscription

187. Les opérations d’inscription se font dansnesnes conditions que celles portant sur les
listes électorales.

De la méme facon que les ressortissants Franeaisessortissants d'un Etat membre de I'Union
européenne autre que la France doivent justifietede identité dans les conditions fixées au
paragraphe 180 et par ailleurs produire les jastifbns exigibles des électeurs francgais pour
établir leur attache avec la commune (domicileésidence).

188. lls doivent en outre produire a I'appui derldemande d’inscription une déclaration sur
’honneur :

Pour les élections municipales (article L. 227e&)te déclaration mentionne :
1° sa nationalité ;
2° son adresse sur le territoire de la Républjque
3° qu'il n’est pas déchu du droit de voter daitdt dont il est ressortissant.
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Pour I'élection du Parlement européen (article @&4a loi de 1977), cette déclaration comporte
les mémes mentions et :
4° le cas écheéant, la localité ou la circonscripsar la liste électorale de laquelle il a été
inscrit en dernier lieu dans un autre Etat de ltsnj
5° qu’il n’exercera son droit de vote qu’en France

Par souci de simplification, cette déclaration iagégrée dans les imprimés cerfa n°12671*01

pour les élections européennes et n°12670*01 msuélections municipales, grace auxquels les
étrangers communautaires peuvent formuler leur ddmd’inscription.

B. Radiations

189. Contrairement aux électeurs francais, lestelles de I'Union Européenne peuvent

demander leur radiation d’une liste électorale démentaire dans la mesure ou linscription y

est facultative (formulaire cerfa n°11557*01). @etemande de radiation doit étre faite avant le
31 décembre pour pouvoir étre effective 'annéganiie.

Dans ce cas de figure, le maire en informe I'lns&ele biais du formulaire prévu a cet effet.

C. Publicite des decisions de la commission

190. La liste électorale complémentaire et leset@pt rectificatifs doivent étre dressés par la
commission administrative dans les mémes conditiiespour la liste électorale.

Outre les mentions prévues pour les électeurs dianga liste complémentaire comporte
également la nationalité de I'électeur (article R-R).

Le domicile ou la résidence inscrit est celui ollecde I'intéressé en France puisqu’il s’agit de
'adresse a laquelle lui seront expédiés les doaisee propagande électorale.

Le francais étant la langue de la République, ifau pas, pour I'écriture des noms et prénoms,
retenir de signes qui n'ont pas d’équivalent emdeds (tel que le « tilde » espagnd)fortiori,
I'utilisation de signes appartenant a un autreesystd’écriture que I'alphabet romain est exclue
(alphabet cyrillique, idéogrammes, etc.). Sousruesdes indications qui précedent, le nom des
personnes d’origine étrangere doit étre inscrirespectant I'orthographe usitée dans le pays,
alors méme que la prononciation selon la phonéticareaise serait difficile ou impossible. Les
caractéres employés doivent toujours étre ceusaffinbbet romain. Lorsque des difficultés sont
rencontrées pour déterminer l'orthographe exacte wems et prénoms étrangers ou leur
translittération aprés présentation des documattsrastratifs (passeport, carte de seéjour...), il
est toujours possible de consulter les servicesi@f (consulats) des Etats dont les intéressés
sont les ressortissants ou les interpréetes (notanoaeex utilisés par les autorités judiciaires).
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D. Voies de recours

191. Les régles de recours sont celles applicahlgdistes électorales (article L. 25). Ainsi, les
recours sont ouverts non seulement aux personsest@s sur la liste électorale complémentaire
(ou estimant qu’elles en ont été indiment écartées$ encore aux Francais inscrits sur la liste
électorale a laquelle est adjointe la liste comglétaire.

[ll. OPERATIONS POSTERIEURES A L'’ETABLISSEMENT DES LISTES

A. Communication des listes complementaires

191. La communication des listes complémentairdi®wa dans les mémes conditions que la
communication de la liste électorale (cf. paragesphb4 et suivants).

B. Cartes électorales

192. Une carte électorale d’'un modele spécial élstrde a chaque électeur inscrit sur au moins
une des deux listes électorales complémentairgsi¢aR. 117-3).

La carte porte les mentions habituelles, sauf lméro d’inscription, et indique la nationalité de
I'électeur. Si I'électeur n’est inscrit que poureuratégorie d’élection, I'une des mentions
suivantes est ajoutée, sous la mention du lieuotie :v« valable uniquement pour I'élection du
Parlement européen » ou « valable uniquement msugélections municipales », selon la liste
complémentaire sur laquelle I'intéressé est inscrit

C. Liste d’émargement

193. La liste d’émargement est dressée et comméeaidans les mémes conditions que la liste
électorale. Elle constitue une copie de la listect®rale complémentaire et précise donc la
nationalité de chaque personne qui y figure. Eig, de jour du scrutin, a I'émargement des

électeurs inscrits sur la liste électorale compléaiee et est donc utilisée « en parallele » agsec |

liste d’émargement des citoyens francais.

La liste électorale complémentaire établie pouetBon des représentants francgais au Parlement
européen n’est instituée que pour cette seuleiétect

La liste électorale complémentaire établie pode€ton des conseillers municipaux est instituée
pour cette élection ainsi que pour celle des mesmbre Conseil de Paris (art. LO 227-1), des
conseillers d’arrondissement (LO. 271-1), des atmsmnsultatifs des communes associées
(art. L. 2113-17 du CGCT dans sa rédaction antéiaula loi n° 20010-1563 du 10 décembre
2010 de réforme des collectivités territorialegs drganes délibérants des sections de communes
(art. LO. 2411-3-1 du CGCT) et pour les référend@insonsultations locales organisés par une
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commune (art. LO. 1112-11 et art. L. 1112-22 du @%&uxquels les résidents communautaires
participent dans les mémes conditions que lesetlecfrancais.

D. Dépenses prises en charge par I'Etat

194. L’Etat prend a sa charge, pour I'établissenus listes électorales complémentaires, les
dépenses correspondant aux fournitures, imprimésseetices identiques a ceux liés a
I'établissement des listes électorales.

Les cadres pour I'établissement des tableaux ieatiic des listes électorales et des listes
d’émargement sont d’'un modele différent puisquitsvent comporter une colonne réservée a
l'indication de la nationalité de I'électeur. Voékes également invité a les communiquer par voie
dématérialisée aux communes.

Le Ministre de I'intérieur

Manuel VALLS
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ANNEXE | - Calendrier des opérations de révision de

s listes électorales

DELAIS |DATES A RESPECTER REFERENCE
Code électoral
Dépot des demandes Toute I'année jusqu’au dernier joR. 5
d’inscription. ouvrable de décembre inclus, |le
samedi étant considéré comme jour

ouvrable

Transmission par I'INSEE |a
chaqgue maire de la liste
nominative des personnes
susceptibles de bénéficier [de
l'inscription d'office.

~

Entre le f septembre et le 3R.6

décembre

Transmission par I'INSEE [a
chaque maire de la liste des
radiations  en cas de
changement de commune
d’inscription, de déces ou de
perte de capacité électorale|ou
de toute autre cause.

Toute I'année

R. 21

Opérations d’inscription et de
radiation par la commission
administrative.

Entre le ' septembre et le 9 janvi
inclus.

gr. 5

Délai accordé pour dresser|fjours
tableau rectificatif.

Entre le % et le 9 janvier inclus

Date limite pour statuer sur les
observations formulées en
application des articles L. 23
et R. 8, deuxiéme alinéa.

9 janvier

Dép6t et publication du
tableau rectificatif.

10 janvier

R. 10

(%)

Délai ouvert pour le
réclamations des intéressés
devant le tribunal d’instance.

Entre la notification de la décision
le 20 janvier (ou le lundi 21 ou 2
janvier si le 20 janvier est un sam
ou un dimanche)

&t 25
"R.13 R.17-1
pdi

Délai ouvert pour leslOjours | Entre le 10 et le 20 janvier (ou|le25
réclamations des tiers devant lundi 21 ou 22 janvier si le 20 janvidR.13 R.17-1
le tribunal d’instance. est un samedi ou un dimanche)

Cloture des listes. 28 ou 29 février R. 16
Entrée en vigueur des listes. “ rhars

Modifications en dehors des 5 jours avant le scrutin L.33

périodes de révision.
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ANNEXE Il — Calendrier des délais a observer pour |
effectuées en application de l'article L. 11-2, deu

xieme

es opérations

alinéa

DELAIS EXEMPLE DE DATES A REFERENCE
RESPECTER Code électoral
Transmission par I'INSEE a |Au plus tard | Au plus tard le § janvier |R. 7-1
chaque maire de la liste un mois avant|si les élections ont lieu en
nominative des jeunes la date de avril.
susceptibles de bénéficier de cloture des
I'inscription d’office, au titre |travaux de la |Au plus tard le ¥ mars si
de larticle L.11-2, deuxieme |commission |les élections ont lieu en

alinéa.

administrative

juin,

Opérations d’inscription par

Au plus tard le

Au plus tard le ¥ février

L. 17, quatrieme

la commission administrative.1* jour du si les élections ont lieu enalinéa
deuxieme moisavril.
précédant Au plus tard le T avril si
I'élection les élections ont lieu en
juin.
Dépot et publication du Cing jours Au plus tard le 6 février giR. 10
tableau des additions. apres la date |les élections ont lieu en
de la cléture |avril.
des Au plus tard le 6 avril si
inscriptions | les élections ont lieu en
d’office juin.
Délai ouvert pour les 10 jours Jusqu’au 16 avril siles |L. 25
réclamations devant le tribunal élections ont lieu en juin
d’instance. Jusqu’au 16 avril si les
élections ont lieu en juin.
Entrée en vigueur des listes.|Le jour du L. 16
scrutin
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