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La nécessaire " moralisation " de la vie politique
donné lieu a I'adoption de textes stricts organisan

le financement des campagnes electorales et |
communication des candidats durant la péeriode
préélectorale

Dans ce contexte, que peut-on faire?




FINANCEMENT DES CAMPAGNES




CODE ELECTORAL

. Le code électoral préevoit des dispositions concer

. le financement et le plafonnement des dépenses électorales

2012 Changeons de regime

. la propagande




TEXTES

. Loi du 11 Mars 1988

. Loi du 15 Janvier 1990
. Loi du 29 Janvier 1993

. Lois du 19 Janvier 1995
. Loi du 20 Janvier 1995

. Loi du 8 Février 1995

. Loi du 29 Janvier 1996

. Loi du 6 Juin 2000

. Loi du 10 Juillet 2000

. Loi du 5 Février 2001

. Loi du 12 Avril 2003

. Ordonnance du 8 Décembre 2003
. Loi du 14 Avril 2011




CHAMP D'APPLICATION

. Les dispositions de la Loi du 15 Janvier 1990 s'a  ppliquent
aux élections :

. présidentielles eg‘ '*%u

. législatives,
sénatoriales

. europeennes

7 - '
. reg|0nales \l}iflx la Région
213,21 Languedoc

’l}:(l"’ Roussillon

. cantonales

. municipales




JUGE DE L'ELECTION

. Le conseil constitutionnel : DF

. présidentielles CQNSES\ A

L , _ CONSTITUTIONNEL
. législatives, sénatoriales

. Le conseil d'Etat (premier et dernier ressort) :

. europeennes

. régionales

. Le tribunal administratif
(Conseil d'état en appel) :

-

| TRIBUNAL ADMINISTRATIF |

. cantonales et municipales




PLAFONNEMENT DES DEPENSES




CODE ELECTORAL

© Article L.52-11, alinéas 1, 2 et 5 du Code électoral : « Pour les élections auxquelles l'article
L.52-4 est applicable [communes de 9 000 habitants et plus], il est institue un plafond des
depenses électorales, autres que les dépenses de propagande directement prises en charge par
I'Etat, exposees par chague candidat ou chaque liste de candidats, ou pour leur compte, au
cours de la periode mentionnée au méme article. ».

Le montant du plafond est déterminé en fonction du nombre d'habitants de la circonscription
d'election.




ELECTIONS CONCERNEES

. Il concerne toutes les élections, sauf les sénato riales, mais :

. cantonales : cantons de + 9000 habitants

. municipales : communes de + 9000 habitants :

. Agde, Béziers, Castelnau le lez, Frontignan, Lattes , Lunel, Mauguio,
Meze, Montpellier, Sete, Saint Gely du Fesc, Villene uve les Maguelone

ne sont pas incluses dans le plafond les depenses de propagande prises en
charge par ' Etat




MUNICIPALES

. Ces montants sont gelés jusgu’a ce que le déficit des
administrations publiques soit nul :

PLAFOND PAR HABITANT DES DEPENSES ELECTORALES

FRACTION DE LA POPULATION (en euros)
DE LA CIRCONSCRIPTION

Election des conseillers municipaux

Listes présentes Listes présentes
au premier tour au second tour

N'exceédant pas 15 000 habitants 1,50 2,06
de 15 001 a 30 000 habitants 1,31 1,86
de 30 001 a 60 000 habitants 1,11 1,50
de 60 001 32 100 000 habitants 1,03 1,40
de 100 001 a 150 000 habitants 0,93 1,31
de 150 001 a 250 000 habitants 0,84 1,03

Excedant 250 000 habitants 0,65 0,93

ces montants se substituent I'un, l'autre des lors gue le candidat est présent
au deuxieme tour




PRINCIPES DU FINANCEMENT




MODE DE FINANCEMENT

. Les candidats ou les listes peuvent financer leur campagne :

) c MasterCard. PRIVAT

. sur leurs fonds propres 'y ”E— .
¥

1)
i

. par le systéme institué par la loi, T

i, S
125345673700

et dans la limite du plafond pour les communes de + de 9000 h,
dans ce cas, les dons ne peuvent étre recueillis que pendant I'année qui

précede le 1° jour du mois au cours duquel I'élection doit étre organiseée,
et jusqu'a la date du dépdt du compte de campagne du candidat :

1€ Mars 2013




MODE DE FINANCEMENT

. Les candidats ne peuvent recueillir des fond s
'4

gue par l'intermédiaire d'un mandataire financier

. Le recours a un mandataire financier permet a un candidat :

. d'obtenir des dons de personnes physiques ouvrant droit a déduction fiscale

. d'obtenir des dons de partis, groupements politiques (montant non plafonne)

bLEd >[5 £]8







CODE ELECTORAL

® Financement par une personne physique

Article L.52-8. alinéas 1, 3, 4 et 7 du Code électoral : Les dons consentis par une
personne physique diment identifiée pour le financement de la campagne d'un ou de
plusieurs candidats lors des mémes élections ne peuvent excéder 4 600 €.

Tout don de plus de 150 € consenti a un candidat en vue de sa campagne doit étre
versé par cheque, virement, prélévement automatique ou carte bancaire.

Le montant global des dons en especes faits au candidat ne peut excéder 20 % du
montant des dépenses autorisées lorsque ce montant est égal ou supérieur a 15 000 €
en application de 'article L.52-11.

Les montants prévus au présent article sont actualisés tous les ans par décret. Ils
evoluent comme l'indice des prix a la consommation des ménages, hors tabac.

@ Financement par une personne morale (commune, EPCI ...)

Article L.52-8, alinéa 2 du Code électoral : Les personnes morales, a |'exception des
partis ou groupements politiques, ne peuvent participer au financement de la
campagne électorale d'un candidat, ni en lui consentant des dons sous quelgque forme
gue ce soit, ni en lui fournissant des biens, services ou autres avantages directs ou
indirects a des prix inférieurs @ ceux qui sont habituellement pratiqués.




DONS (toutes collectivités)

. Les dons recus sont soumis a restrictions :

. Cheque...obligatoire pour les dons a partir de 150 €

+ 9000h

. Le montant global des dons en especes faits au pr
candidat ou d'une liste ne peut excéder :

. 20 % du montant total des dépenses autorisées lorsgu'il est
supérieur a 15000 €

. La publicité par voie de presse pour solliciter
des dons est autorisée

& #HH#251,538 %%

ofit d'un




DONS (toutes collectivités)

. Une méme personne physique, pour une méme électio n,
ne peut effectuer de versements supeneurs a:

w ‘5 . .
. 4600 € quel que soit le nombre de .‘ ‘

candidats bénéficiaires

Y Brélaz I Y Pidoux
..+ 9000h _VOTEZ TETE D'OEUF

www.distinction.ch

. Les dons consentis a partir du 1 ¢ Mars 2013 %
ouvrent droit a réduction d'imp6t de 66 % des RECU.EL>)

sommes versées dans la limite de 20 % du
revenu imposable




DONS (+9000h

es dons effectués font |I'objet d'un recu :

Don Cotisation
SOUCHE A RETOURNER A LA CNCCFP
MONTANT PERATIONS A EFFECTUER PAR LE MANDATAIRE
en€

MONTANT EN TOUTES LETTRES

NOM
e
soule)

PRENOM

N* st voig mpte de campagne
ants politiques

Lleu dit

C.P. el ville

Mode de raglement  chéque Carte bancaire, virement ou
rélévement automatique

DATE DU VERSEMENT /

REMFLIR LE CADRE CI-DESSOU!

POUR L N
SUPERIEURS

14 de ls

(pomvant servir sous ceriiies condldfans de fusdifeatf fiscal) 9
ot ma v \ (A, L e diectorsl
. ¥ . etan. 114 de lalol ' B8-227 modilide)

FRENOM
N et vole
Lieu dit

P. et ville
Maode deréglament!  chéque

Carte bancaire, virement o
€ parchipc, e s, e rvmans st

ore e

es recus devraient étre délivres par les candida ts dans les
communes de - 9000h méme si les dons n'ouvrent pas roit
a avantage fiscal




DONS (toutes collectivités)

. Les personnes morales ne peuvent financer les can  didats en
leur consentant des dons sous quelques formes que ce Soit,
biens, services ou "avantages en nature " directs ou indirects
a des prix inférieurs a ceux habituellement pratiq

ces dispositions concernent les entreprises, associations Loi 1901, toutes les
collectivités territoriales et leurs structures périphériques, Etats étrangers...




PLAFONDS

Donateur

Nature du don Plafond

Personne physique

Parti politique

Especes Cheque 150€ 4600 €

Chéque ou avantage

Candidat ou colistier

Chéque ou avantage

Personne morale

Strictement interdit




JURISPRUDENCE

Constituent des aides interdites :

la mise a disposition d'une ligne teléphonique de la mairie au profit d'un candidat (TA
Pau, 15 septembre 1998, Elections cantonales de Jurancon) ;

la mise a disposition d'un véhicule de fonction au profit du candidat (CE, 7 janvier
1994 Elections cantonales de Saint-André) ;

I'utilisation a titre gratuit de clichés photographiques du candidat appartenant a Ia
commune (CE, 29 janvier 1997, Elections municipales de Caluire-et-Cuire : annulation
de I'election et inéligibilité du candidat) ;

I'utilisation par le candidat, dans le cadre de sa campagne, de lettres a en-téte de la
commune qui a pris en charge la confection et I'expédition (TA Lyon, 30 novembre
1995 Elections municipales de Roanne) ;

la rédaction gratuite d’un tract au profit d’'une liste (CE, 10 juin 1996, Elections
municipales de Ballainvilliers, req. n®173998) ;




JURISPRUDENCE

Constituent des aides interdites :

la création d’un bulletin municipal dont les numéros comportent des éléments de
propagande en faveur du maire sortant (CE, 15 janvier 1997, Elections municipales de
Villeurbanne) ;

le soutien apporté par un nombre élevé de salariés de la collectivité territoriale a
I'organisation de la campagne électorale d’un candidat (CE, section, 8 novembre
1999, Elec. Cantonales de Bruz) ;

I'impression, par un candidat, aux frais de la commune, de cartes de veeux indiquant
sa qualité de candidat aux élections municipales ainsi que de cartes de visite
comportant des numéros de téléphone correspondant aux lignes municipales (TA
Paris 10 octobre 2001 M. Muzeau, EI. Mun. de Clichy) ;

I'installation sur le domaine public, de la permanence électorale d'un candidat élu,
sans versement d’une redevance domaniale (Cons. Const. 29 novembre 2007, AN
Hauts-de-Seine , 12° circ., M. Philippe Kaltenbach, n°2007-3965) ;

I'apposition d’affiches de quatre métres sur trois en différents points de la ville dont
le contenu avait été repris dans les documents de campagne de I’élu candidat (CE 13
novembre 2009, CNCCFP c/M. Patrick Labaune) ;




MANDATAIRE FINANCIER




CODE ELECTORAL

® » Désignation d'un mandataire financier

Article L.52-4 du Code électoral : « Tout candidat a une élection désigne un mandataire au plus
tard a la date a laguelle sa candidature est enregistrée. Ce mandataire peut étre une
association de financement électoral, ou une personne physique denommee "le mandataire
financier". Un méme mandataire ne peut étre commun a plusieurs candidats.

Le mandataire recueille, pendant 'année précéedant le premier jour du mois de I'élection et
jusqu'a la date du depot du compte de campagne du candidat, les fonds destines au
financement de la campagne.

Il regle les depenses engagées en vue de ['eélection et antérieures a la date du tour de scrutin ou
elle a eté acquise, a l'exception des dépenses prises en charge par un parti ou groupement
politique. Les dépenses antérieures a sa designation payées directement par le candidat ou a
son profit font l'objet d'un remboursement par le mandataire et figurent dans son compte
bancaire ou postal.

En cas d'election anticipee ou partielle, ces dispositions ne sont applicables qu'a compter de
I'évenement qui rend cette election nécessaire.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables a 'élection des conseillers genéraux
dans les cantons de moins de 9 000 habitants et a l'élection des conseillers municipaux dans les
communes de moins de 9 000 habitants. ».




MANDATAIRE +9000h

. Chaque candidat financant sa campagne par des don s doit
recourir a un mandataire désigne par lui

Annexe 1. Modéle de déclaration d'un mandataire financier (personne physique).
Déclar: alapré rd du mandataire financier

DESIGNATION PAR LE CANDIDAT D’UN MANDATAIRE FINANCIER

gné ... (nom, prénom
gne comme mandata
adresse) confor

ur lui permetire de régler les
contributior

Signature

. Le candidat est soit :
. la personne qui se présente

. la téte de liste
(en cas de scrutin de liste)




MANDATAIRE

. Le mandataire financier peut étre aussi :

. une personne morale (association de financement électorale)

. La désignation du mandataire doit
préceder toute collecte de dons :

. elle peut intervenir a tout moment a partir
du 1°" Mars 2013

. elle doit étre déclarée en préfecture par
courrier recommandé AR




MANDATAIRE

. Le mandataire financier ne peut pas étre :
. le candidat lui-méme s

. un de ses colistiers

. Son conjoint

. commun a plusieurs candidats

. Le mandataire financier doit :

. ouvrir un compte bancaire ou postal unique

. recueilllir tous les fonds destinés a financer la campagne

. assurer le paiement de toutes les dépenses de campagne

. tenir une comptabilité sincere retracant I'ensemble des recettes
et dépenses




ASSOCIATION DE FINANCEMENT

. L'association de financement électorale doit :

. étre une association Loi 1901
. étre spécifiqguement constituée pour |'élection
. étre déclarée avec l'accord écrit du candidat

. Les recettes de l'association ne sont pas plafonn  ées

. La durée de l'association est limitée dans le tem  ps, elle doit
étre dissoute :

. a l'expiration de la date de dépo6t de candidature s'il n'a pas été fait
. dans les 3 mois du dépo6t du compte de campagne




ASSOCIATION DE FINANCEMENT

. Les actes et documents émanant d'une association ou d'un
mandataire destinés aux tiers doivent indiquer :

, . : L PREFECTURE DE L'HERAULT
. la dénomination de l'association

. la date de déclaration en préfecture
. le nom du mandataire financier

. le candidat ou la liste, destinataires des sommes collectees

. I'obligation de ne recueillir des fonds que par un intermédiaire légal
. les dispositions de l'article L 52-8 du code électoral

Arrivé le :
2 Mars 2013

BUREAU DU COURRIER

. A la dissolution de I'association ou a fin du man dat le solde
positif hors apport du candidat est dévolu :

INsTITUT

. a une association de financement d'un parti politique L g NaTIONAL
. a un ou plusieurs etablissements d'utilité publique .




COMPTE DE CAMPAGNE




CODE ELECTORAL

% . COMPTE DE
® » Etablissement d'un compte de campagne CAMPAGNE

Article L.52-12 du Code électoral : « Chaque candidat ou candidat téte #€ i

au plafonnement prévu a l'article L.52-11 et qui a obtenu au moins 1 % des suffrages
exprimés est tenu d'établir un compte de campagne retracant, selon leur origine,
I'ensemble des recettes percues et, selon leur nature, l'ensemble des dépenses
engagées ou effectuées en vue de I'élection, hors celles de la campagne officielle par
lui-méme ou pour son compte, au cours de la période mentionnée @ l'article L.52-4. La
méme obligation incombe au candidat ou au candidat téte de liste dés lors qu'il a
béneéficié de dons de personnes physiques conformément a l'article L.52-8 du présent
Code selon les modalités prévues a l'article 200 du Code général des impdts. ...




COMPTE DE CAMPAGNE

. Les candidats doivent établir un compte de
campagne équilibré ou excédentaire

. Le compte doit étre établi quelle que soit la
présence au 1°" ou au 2°™e tour

. Il doit étre présenté quel que soit le mode de
financement

. Il est presenté par un expert comptable, depose
le 10¢™e vendredi suivant le 1°" tour de scrutin

. Il est accompagné des justificatifs des recettes
et déepenses

. 'Y sont annexes les comptes des mandataires
successifs et la liste complete des personnes
ayant fait des dons, ainsi que leurs montants




RECETTES

. Les recettes ayant finance la campagne électorale  sont :

. les fonds propres du candidat

. les aides directes du parti qui le soutient

. les sommes affectées a la campagne
par le mandataire désigné

. I'estimation des avantages directs ou indirects,
prestations de service, dons en nature obtenus
par le candidat




DEPENSES

. Les depenses ayant finance la campagne électorale  sont :

. toutes les depenses électorales

. les dépenses dont le paiement pourrait
étre difféeré postérieurement au scrutin

. le colt des actions de campagne menées
directement pour le candidat par un parti

. I'estimation des avantages directs ou indirects, prestations de service,
dons en nature obtenus par le candidat




DEPENSES

. Les dépenses doivent étre
ventilées selon leur nature

. Elles font I'objet d'un remboursement forfaitaire de I' Etat de
47,5 % de leur plafond (uniguement pour les candid  ats ayant
obtenu au moins 5 % au 1 ¢ tour)

. Aucun remboursement n'est accordé aux candidats :

. ayant depasse leur plafond de dépenses

. N'ayant pas transmis leur compte de campagne

. dont le compte de campagne a éte rejete

. N'ayant pas déposé leur déclaration de patrimoine
(Maires + 30 000h, Adjoints délégués de + 100 000h)




. Les depenses des candidats ayant agi séparementa  vant de
figurer sur une méme liste, avant le 1 ¢ tour, doivent étre
reprises au compte de campagne de la téte de liste

10+15+25+10

. Lorsque les listes ont fusionné entre les

deux tours, le candidat téte de liste de la SAINT.GHINIAN DEMAIN
liste fusionnee integre dans son compte b TR
de campagne les depenses engagees en ll_ik‘wl
vue de la liste fusionnée et appliquera le

plafond pourle 2 ©€me tour, celui de la liste
absorbée respectera le plafond du 1  ©" tour




COMMISSION NATIONALE DES
COMPTES DE CAMPAGNE ET DES

FINANCEMENTS POLITIQUES




CODE ELECTORAL

@ Article .52-12 du Code électoral :
Au plus tard avant 18 heures le dixiéme vendredi suivant le premier tour de scrutin,
chaque candidat ou candidat téte de liste présent au premier tour dépose a la
Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques son
compte de campagne et ses annexes accompagné des justificatifs de ses recettes ainsi
que des factures, devis et autres documents de nature a établir le montant des
dépenses payées ou engagées par le candidat ou pour son compte. ... ».




CNCCFP

. Cette commission est chargée d'examiner
les comptes de campagne des candidats
et de les approuver

avant 18h

( 10%¢me vendredi suivant le 1 € tour

Dépbt du compte de campagne La CNCCFP se prononce sur le
compte de campagne,
2 mois en cas de contestation

Date du 1€ tour de I'élection
de scrutin
y

Le préfet communique a la Saisine éventuelle du juge
CNCCFP les noms des candidats de I'élection, ou du juge
n‘ayant pas déposé leur compte pénal en cas d'irrégularité




CNCCFP

. La commission peut :

. constater le non déepot du compte
dans le délai prescrit

. approuver le compte

. rejeter ou réformer le compte apres procédure contradictoire

. La commission retourne le compte de campagne au p  refet, et
le publie au journal officiel

. Les comptes de campagne ne sont pas communicables




SANCTIONS




SANCTIONS PECUNIAIRES

. Dans tous les cas ou un depassement du plaf ond de
depenses est constate par une décision defini  tive, le
candidat est tenu de verser au trésor publicune s  omme
égale au montant de ce dépassement tel que fixep arla

CNCCFP




SANCTIONS ELECTORALES

. Le candidat n'ayant pas depose son compte de camp  agne
dans le délai, ou celui dont le compte a eté rejete  est:

. inéligible pendant 1 a 3 ans a compter de la date du jugement
pour tous les mandats futurs

. Voit son élection annulee méme s'il a été proclame élu

. est declaré demissionnaire d'office, méme si I'élection n'a pas éte contestée

. Lorsque le juge est saisi d'une contestation d'un e élection,
Il surseoit a statuer jusqu'a la decision de la CNCCFP,
celle-ci doit alors se prononcer dans les 2 mois du dépot

du compte




SANCTIONS PENALES

. Le juge pénal peut étre saisi par la CNCCFP ou pa runtiers

. Le candidat qui aura :

. recuellli des fonds sans mandataire

recueilli des fonds illégaux [E3HIENS (toutes collectivités)
. dépasseé le plafond de dépenses electorales

. établi son compte de campagne illegalement

. Minoré sciemment les éléements de son compte de campagne

peut étre puni d'une amende de 3750 € et/ou d'une pe Ine de
prsionde 1 an




SANCTIONS PENALES

. Les tiers qui auront effectue une dépense élector ale pour le
compte d'un candidat sans agir sur sa demande ou sans
avoir obtenu son accord expres peuvent étre pun is d'une
amende de 3750 € et/ou d'une peine de priscrn ce 1

. Les personnes physigues ou morales ayant versé des dons
supérieurs aux plafonds autorisés, consenti des ava ntages
en nature pourront étre exclues des marches pub lics pour
une durée maximale de 5 ans par le juge correctionn el




COMMUNICATION

PREELECTORALE




CODE ELECTORAL

. Le code électoral prévoit des dispositions concer nant .

ndidat Ifys trouble
’ I

. la propagande et la publicité
effectuees par les candidats

- ' A
. la comptabilisation financiere des actions interdites

Code pénal

. les peines d'amendes en cas de non respect de ces obligations




TEXTES

. Lol du 15 Janvier 1990

. Lois du 19 Janvier 1995

. Code électoral, art. L 47 a L 52-3
. Circulaire du 10 octobre 1994

. Circulaire du 9 février 1995

. Lol du 14 avril 2011

. Jurisprudence abondante




DATES ESSENTIELLES

1€ Mars 2013

Prise en compte des dépenses
de campagne (+ 9000h)

Interdiction de réception de
dons de personnes morales

Interdiction d'utiliser les
moyens de la collectivité
pour la campagne

Interdiction d'utiliser des
fichiers a des fins de
propagande

1er Septembre 2013

Interdiction des "campagnes
de promotion publicitaire”

Interdiction de la publicité
commerciale (presse, audiovisuelle )

Interdiction de l'affichage sauvage

Interdiction des n°verts

Interdiction des
sondages

Interdiction de
diffuser des documents

Interdiction des
messages audiovisuels

Interdiction de diffusion
des résultats de I'élection
Interdiction des sondages




COLLECTIVITES CONCERNEES

. Toutes les collectivites sont concernees par ['in terdiction de
proceder a des " campagnes de promotion publicitair e" de

leurs realisations ou de leur gestion :

Y,
S F
. communes N— -(m

Frontignan la Peyrade ': g
Montpellier

. communautés d'agglomeération, urbaine, de communes

. syndicats de communes, mixtes

, - , <I>.<l- 1a Région
. régions, départements <> <1> Languedoc ! . JYY syndicat
l’l;l:‘:lﬁ Roussillon HeraUIt mlxte du

MDbO bassinde o

. Les territoires concernés sont ceux sur les quels doit se
dérouler une élection genérale :

. ainsi une commune pour les municipales, cantonales, régionales...




OBJECTIFS

. Limiter la propagande onéreuse
et les dépenses des collectivites

. Eviter l'octroi d'une "prime au sortant" qui peut faire des
actions de communication par le canal de sa colle  ctivite, et
retablir I'egalité avec les "nouveaux candidats"

. Favoriser la communication institutionnelle
et interdire les actions de promotion illegales
susceptibles d'influencer les électeurs durant
la période précedant le scrutin

. Eviter le détournement des régles relatives au fi  nancement
des campagnes et au plafonnement des dépenses




MOYENS DE PROPAGANDE

. Les moyens de propagande autorises durantla  campagne
ont eté definis par :
. le conseil constitutionnel ,.Qm
CONSEIL
CONSTITUTIONNEL

. le conseil d'Etat

. les tribunaux administratifs

.leCSA

JlaCNIL I J [ L L
ommission Nationale de I'Informatique et des Libertés

.la CNCCFP

M| TRIBUNAL ADMINISTRATIF |

. Lorsqu'un moyen de propagande a été illegale ment utilise
par un candidat, le colt en est reintéegre dans son compte de

campagne




PRINCIPES DE LA COMMUNICATION

INSTITUTIONNELLE




ANTERIORITE

. Les actions de communication ne doivent pas étre
place uniguement dans un objectif electoral :

. houvelle plaquette d'information

. Inaugurations, vceux, expositions, salons...
. courriers, e-mails, telemarketing telephonique...

. publicité par la presse, 'objet, les affiches, les flyers...

mises en




REGULARITE

. Les manifestations ou publications doivent garder la méme
périodicite, diffusion, volume : - [

. passage de mensuel a hebdomadaire

. augmentation de tirage

. changement de mode et d'aire de diffusion

. augmentation du nombre de pages

. amélioration des buffets de réception

. changement de standing des lieux de réunion

. mise en place de spectacles, soutien d'artistes...




IDENTITE DE SUPPORT ET DE CONTENU

. QU'lls soient d'information, de communication, le S supports,
le contenu ne doivent pas étre modifiés en vue de |  'élection :

. bulletin municipal en DVD interactif

. mise en place d'un numéro d'appel call back Zd Call Master

Autamate geslionnaina de campagnes dappels

dans un site Internet

. mailings habituels en mailings personnalisés

. reunions publiques en emission de radio ou de télévision i
. plaquette monochrome en polychrome

. mise en place d'accueils de guartiers a la place
de permanences habituelles

. changement de la musique d'attente teléphonique lMF

ou de la baseline




OBJECTIVITE ET NEUTRALITE

. Quel que soit le support, c'est le contenu du mes
Importe, il doit étre "politiguement neutre" :

sage qul

Editorial
"SAINT-CHINIAN 2014"

Au terme du mandat qui se termine, et malgré les
difficultés que nous a causé l'opposition municipale,
nous avons, grace a l'efficacité de notre gestion pu
rénover notre Abbatiale dans le cadre d'une réhabi-
litation de ce batiment incluant les nouveaux locaux
de la mairie, pour un codt d'opération n'ayant pas
augmenté les impdts des citoyens.

Durant ce mandat, I'opposition municipale, qui n'a
eu de cesse de dénoncer cet investissement n'a
pourtant pas proposé d'autres perspectives...

Robert TROPEANO

Sénateur

Vice-Président du Conseil Général
Maire de Saint-Chinian

Editorial

Au terme du mandat qui se termine, nous avons
rénové I'Abbatiale dans le cadre d'une réhabilitation
de ce batiment incluant les nouveaux locaux de la
mairie, pour un codt d'opération de :

1 000000 €

Cette opération s'est accompagnée de I'aménage-
ment des acces pour un co(t de:

150 OO0 €

Le Maire




FINANCEMENT (toutes collectivités)

. Les collectivités publigues ne peuvent financer
des actions de campagne électorale

. Quelque soit le mode financement

spossiEns = R
special bilan
mi-mandat
2007-2004

. Les personnes morales privées sont tenues
des mémes obligations Electricite




CAMPAGNE DE PROMOTION

PUBLICITAIRE




CODE ELECTORAL

® Article 52-1 alinéa 2 du Code électoral

« A compter du premier jour du sixieme mois précedant le mois au cours duquel il doit
étre procéedé a des élections générales, aucune campagne de promotion publicitaire des
réalisations ou de la gestion d'une collectivité ne peut étre organisée sur le territoire
des collectivités intéressées par le scrutin. Sans préjudice des dispositions du présent
chapitre, cette interdiction ne s'applique pas a la présentation, par un candidat ou pour
son compte, dans le cadre de ['organisation de sa campagne, du bilan de la gestion des
mandats qu'il détient ou qu'il a détenus. Les dépenses afférentes sont soumises aux
dispositions relatives au financement et au plafonnement des dépenses électorales
contenues au chapitre V bis du présent titre ».




PROMOTION PUBLICITAIRE

. Constitue une campagne de promotion publicitaire une

action : Tehtez

szmrf rram Gt

www.mairie- albw fr

. dont la périodicité n'est pas établie

. d'apparence publicitaire

. possédant un lien avec I'élection a venir reNo vertj ljmisgeau
\ 4 W7

. donnant une présentation favorablement orientée des personnes
et des faits




PRECONISATIONS

. Aucun moyen de la commune ou des
collectivites périphérigues ne doit étre
utilisé au profit du candidat

. Nécessité d'isoler la communication R
Institutionnelle de celle du candidat Tm———

. Vérifier toute communication extérieure
par des procedures d'autorisation pour
les communications faites par d'autres

( associations, entreprises délégataires, cyber-militants...)

. Détecter a temps toutes actions de
promotion faites a I'insu du candidat




JURISPRUDENCE

" Campagnes de promotion publicitaires ", il s'agit

de la diffusion, a I'ensemble des électeurs de la commune, de plusieurs numéros d’'un
bulletin qui contenait un éditorial et une photographie du maire, candidat aux
élections municipales, et qui dressait un bilan avantageux de I'action menée par la
municipalité, eu égard au faible nombre de voix obtenues par les candidats en
présence (CE, 5 juin 1996, Elections municipales de Morhange).

de la diffusion d’'un bulletin d’'une des plus importantes communes du canton dans
lequel s'est déroulée I'élection cantonale contestée, présentant sous un jour
favorable I'action de la municipalité et du maire, candidat a cette élection, compte
tenu du faible écart de voix séparant I'élu de son adversaire (CE, 28 juillet 1993,
Elections cantonales de Bordeéres-sur-L’Echez).

des documents mis en ligne sur un site internet qui font I'objet d’une publication
continue (CA Paris, 11°™ chambre, 15 décembre 1999, Licra et autres ¢/ JL. Costes).
NB : les collectivités qui disposent d’un site internet doivent faire preuve d’une
vigilance toute particuliére et veiller @ effacer toute information susceptible de
tomber sous le coup de I'article L. 52-1 al. 2 du Code électoral, méme si leur mise en
ligne est antérieure aux six mois qui précédent le scrutin.

de l'inauguration d’une bibliothéque municipale en présence d'un ministre, deux
mois avant |I"élection et plus d'un an et demi aprés son ouverture au public (CE, 7 mai
1997, Elections municipales d’Annonay).




JURISPRUDENCE

" Communication institutionnelle autorisée ", il s

d’un mensuel d'informations municipales dont le contenu ne différait pas de celui
des mois précedents, alors méme que cette publication comportait la description de
certains projets en cours de réalisation ou a venir et qui figuraient également dans le
programme du maire sortant, mais qui n’a pas constitué un élément de propagande
appuyant la candidature de ce dernier, de nature a porter atteinte a 'égalité des
moyens de propagande entre les candidats, ni un don consenti par une personne
morale au profit d'un candidat, prohibé par les dispositions de I'article L.52-8 du
Code électoral (CE, 15 mars 2002, Elections municipales de valence d’Agen).

de la mise en place de panneaux annoncant la réalisation de travaux publics et ce,
méme s’il n'y a aucun precédent. Le contenu informatif de [linitiative et sa
justification par I'évéenement générateur que constitue le début des travaux suffisent
pour garantir sa légalité sur le plan du droit électoral (CE, 24 janvier 2003, Elections
municipales des Abymes).

d‘un bulletin municipal dressant le bilan des realisations culturelles et sportives de |la
commune pour |'année 2003 comportant de nombreuses photographies du maire,
dés lors que celui-ci est présenté dans I'exercice de ses fonctions, sans mise en valeur
de son action personnelle et de son programme de candidat aux élections cantonales
(CE, 15 avril 2005, Elections cantonales de Cilaos).




JURISPRUDENCE

des lettres d'information de la communauté de communes donnant une image
valorisante des réalisations de cette collectivité dont le contenu et la tonalite
n‘excedent pas I'objet habituel d’une telle publication. La périodicité de diffusion de
ces lettres d’information, qui ne font d’ailleurs aucune référence aux élections
cantonales a venir, n'a pas été modifiee pendant la période électorale et le format
n‘a pas augmenté de maniére significative par rapport a |'évolution constatée pour
les numeéros précédents. Ces lettres ne sauraient des lors étre regardées comme
participant d'une campagne de promotion publicitaire des realisations et de la
gestion de la communauté de communes alors méme que plusieurs themes qu’elles
mentionnent ont éte repris par le président de la communauté dans ses documents
de campagne en vue des élections cantonales (CE, 9 mars 2012, Elections cantonales
de Dourdan).




SANCTIONS




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura bénéficié d'une campagne de promotion
publicitaire des realisations ou de la gestion de s a collectivité
ou qui l'aura faite, encours le risque

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine
de prison de 1 an (publicité commerciale)




CONNAISSANCE DE L'ELECTORAT




REFERENDUMS LOCAUX

. A partir du 1 ¢ Septembre 2013 la

consultation des électeurs est interdite
(article L 1112-6 CGCT)

. Les autres moyens, sans valeur juridigue,
semblent étre autorisés :

. enquétes

. mailings

. prospections teléphoniques

. automates d'appel T

. télémarketing &) Call Master
. marketing par fax, e-mails -

des lors qu'ils ne constituent pas une campa
promotion publicitaire des réalisations de la colle

gne de
ctivité




FICHIERS

. Tout électeur, tout candidat, tout parti
peut obtenir copie de la liste electorale,
y compris sur support informatique (L 28 CE)

FICHIER PS

. Tout candidat, parti peut utiliser les fichier s
qu'il détient, pour la communication politique

. Les fichiers des administrations ou ceux des

collectivités locales, de leurs delégataires de GERW
service public ne peuvent étre utilisés e

. Les fichiers commerciaux loués ou cedés a
des fins de prospection commerciale peuvent
étre utilisés pour la communication politique

. L'annuaire teléphonique est utilisable a pages |aunes
I'exception de la liste orange — Sl S




FICHIERS

ommission Mationale de 'Infoermatigue at das Libertés

. Recommandations de la CNIL :

. les fichiers d'adhérents et de sympathisants des partis n‘ont pas a étre déclares
. Ceux mis en ceuvre a la suite de contacts occasionnels (blogs..) doivent étre
déclarés et étre acceptés des personnes y figurant qui doivent connaitre leurs

droits
. les tris par nom, lieu de naissance, origine raciale ou syndicale sont interdits

. les prospections par e-mail ne doivent utiliser que les fichiers " opt-in " et les
personnes doivent étre informeées de leur utilisation politique

. les personnes doivent étre informées de leur droit de s'opposer a la reception
de messages, les desinscriptions doivent étre anonymes et traitées par des
prestataires de services

. la CNIL recommande I'abandon des automates d'appel, fax, SMS

. les opérations de parrainage électronique par e-mail ne peuvent avoir lieu
gu'une fois, laissant le choix a la personne de contacter I'élu ou le parti




FICHIERS

. Tout candidat peut consulter les listes d'émarg  ement entre
les deux tours dans le but de contacter les abstent lonnistes
et tenter de les convaincre (L 68 CE)

. Le Maire doit communiquer la liste

électorale a tous les candidats “ ' |
&‘l L

. Les fichiers constitués a partir de la liste elec  torale n'ont pas
a étre declarés a la CNIL

. Les envois de fichiers politiques par " mail "
aux candidats sont cryptes

. Ces fichiers doivent étre detruits en fin de campagne et ne
pas étre réutilisés pour un autre objet




SANCTIONS




SANCTIONS PENALES

. Le non respect des dispositions |égales en matier e de
constitution ou traitement de fichiers est puni :

. d'une amende de 300 000 € et d'une peine
de prison de 5 ans




CODE ELECTORAL

® » Interdiction des sondages d’opinion

La veille de chaque four de scrutin ainsi que le jour de celui-ci, sont interdits, par quelque
moyen que ce soit, la publication, la diffusion et le commentaire de tout sondage d’'opinion
ayant un rapport direct ou indirect avec I'élection. Cefte interdiction ne fait pas obstacle a la
poursuite de la diffusion des publications parues ou des données mises en ligne avant cette
date (article 5 de la loi n® 2002-214 du 19 février 2002 modifiant l'article 11 de la loi n® 77-
808 du 19 juillet 1977 relative a la publication et a la diffusion de certains sondages
d'opinion).




B Notoriété des grands élus B Comment jugez-vous le bilan

b e "Hélene Mandroux ?
SONDAGES B5HEEER | ?.7 AR .o

45 % S lenom --‘.'{L s post

d-ﬁ\%d-ummtm

Sans opinion

M Score des candidats s = potentiels

au second lour des prclchalnes municipales
Darw :--;:m;;hﬁnm n cancidlet dle ['UMF o 'Eunn-Emh:h-M
e . Bl | X |y

. La diffusion et le commentaire de : ﬁ 44% | ach 50 * ;\:48 %
sondages sont interdits la velille et i % 39 31 33
le jour du scrutin : 2 g L
. Cette interdiction est applicable aux sondag es ayant fait
I'objet d'une publication, diffusion ou commentaire avant la
velille de chaque tour de scrutin

. Les sondages publiés, mis en ligne avant cette da  te peuvent
continuer d'étre diffusés

. Les liens hypertextes vers des sites hebergé s al'étranger
sont interdits

WWwWW.parismatch.com




SONDAGES

Les résultats au second tour

Sieges a pourvoir 61 \otants 72 104
Inscrits 137 182 Blancs et nuls 2 0585
Abstentions 65078 /47,44 %  Exprimés 70049

Commentaires = 3 Liste glue

. La diffusion de sondages  [ZEEEEEES
n'altere pas le resultat du MANDROUX Hélene 51.88% s

Liste gauche-ce

scrutin en cas d'important el
éCart de VOiX DOMERGUE Jacques

Liste de la majorité
CHANGEONS D°AIR

ROUMEGAS Jean-Louis 18.62%
Liste des Verts
BESOIN DES WERTS

Source Ministere de ['Inténeur

. Lorsque le sondage a servi exclusivement au candidat vy
compris avec son consentement tacite, le colten es  tintégre
en tout ou en partie a son compte de campagne

.Le colt n'en est pas imputé au candidat d es lors quele
sondage n'a pas été utilisé ades fins de p ropagande, ou
gu'il a éteé effectué plus d'un an avant la date des  élections




SANCTIONS




SANCTIONS PENALES

. Le non respect des dispositions |égales en matier e de
diffusion de sondages ou d'estimation de resultats est puni :

. d'une amende de 75 000 €




MOYENS AUDIOVISUELS




CODE ELECTORAL

Interdiction de la publicité commerciale

Article 52-1 alinéa 1% du Code électoral

« Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la
date du tour de scrutin ot celle-ci est acquise, l'utilisation a des fins de propagande
électorale de tout procedé de publicité commerciale par la voie de la presse ou par tout
moyen de communication audiovisuelle est interdite ».

® Article L.49 alinéa 2 du Code électoral
« A partir de la veille du scrutin a zéro heure, il est également interdit de diffuser ou de
faire diffuser par tout moyen de communication au public par voie électronigue tout
message ayant le caractere de propagande électorale ».




TELEVISION

. La communication audiovisuelle est reglementée,
le recours a la publicité par ces médias est interd it
a partir du...1 e septembre 2013

. Les regles de la communication audiovisuelle
sont fixees par le CSA

_ _ _ CSA
. A partir de la veille du scrutin 00hOO toute CONSEIL SUPERIEUR DELAUDIOVISUE
diffusion de message ayant le caractere de
propagande électorale, par tout moyen de

communication audiovisuelle est interdite




TELEVISION

de gauche...de droite

. Recommandations du CSA :

. les différents candidats ont droit a un acces équitable . 1‘9 ;
aux medias audiovisuels qui doivent rendre compte de uﬁ ;,"“'ﬂ

toutes les candidatures

. les émissions traitant des candidats ou de leurs programmes doivent respecter
les principes d'equilibre et d'honnétete, leurs déclarations ne peuvent pas étre
déenaturées

.les magazines ou émissions speciales doivent respecter le pluralisme pour
les personnes invitées =" I

. les programmes locaux, régionaux doivent
doivent prendre en compte les équilibres
politiques locaux ou régionaux

. les collaborateurs de ces émissions impligués dans une candidature doivent
respecter le principe de neutralité




. Le recours a la publicité par ce média est
interdit a partirdu 1 ©" septembre 2013

. La participation a des éemissions de radio n'e st pas illégale

SOus réserve ;

. que le temps d'antenne achete ou dont le candidat
bénéficie gratuitement ne lui permette pas de vanter
ses reéalisations ou sa gestion

. gu'en ce cas, les autres candidats aient pu faire de méme

dans les cas contraires, les sommes en cause
sont réintegréees dans le compte de campagne




JURISPRUDENCE

" Communication interdite ", il s'agit de :

la mise a la disposition d’un candidat, par une radio locale gérée par une association,
d’un temps d’antenne quotidien au cours duquel ont été diffusées des émissions
destinées a favoriser I'élection de la liste gu’il animait, eu égard au contenu desdites
emissions (CE, 7 mai 1993, Elections régionales de la Réunion),

" Communication autorisee ", il s'agit de :

® - |a diffusion d’'un document qui a été spécialement réalisé et diffusé par une liste (CE
assemblée, 18 décembre 1996, Elections dans le 16°™° arrondissement des membres
du Conseil de FParis et du Conseil d’arrondissement),




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait diffuser un message de propagande
sur un support publicitaire avec ou sans contrepart e
financiere ou qui aura bénéficié sur sa demande ou avec son

accord expres de publicité commerciale risque:

. I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

PENNG
comme auteur de la campagne O ‘ '
. une amende de 3750 € et/ou d'une peine L }

de prison de 1 an

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €




CODE ELECTORAL

© Article L.50-1 du Code électoral :

« Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la
date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, aucun numeéro d'appel téléphonique ou

télematique gratuit ne peut étre porté a la connaissance du public par un candidat, une
liste de candidats ou a leur profit ».




NUMEROS VERTS

. La mise en place de numéros verts est [oNn Vert]

Interdite a partir du 1 ©" septembre 2013

. Un numéro d'appel gratuit existant N

depuis plusieurs années peut étre ALLO MAIRIE .

maintenu s'il n'est utilisé que pour Le service de laVille de Chalon )))

pour les interventions de proximite

71100 /,

la communication institutionnelle 0 8000

CRATLET REUES 1M PO

. Les candidats peuvent informer la
population, par voie d'affiche, d'un

numero ou ils peuvent étre joints a
certaines heures des lors gue ce
numero n'est pas gratuit

. Le salaire d'une personne employée a une permane nce
teléphonigue quotidienne doit étre intégré au compt e de




SANCTIONS PENALES

. Le candidat qui aura bénéficié sur sa demande ou avec son
accord expres de la diffusion aupres du public d'un NUMEro
d'appel télephonique ou télématique gratuit sera pu ni :

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine IF] \ |
de prison de 1 an / ff ’ J . ’L




INTERNET




DATES INTERNET

1er Mars 2013 1er Septembre 2013 ‘ I

Interdiction de diffusion
de sondages
Interdiction de modifier

icti [ le site
Risque lors Inter_d!ctl_on des campagnes de promotion
publicitaire

de la création *

'un si : ... :
dun site Risque de mise a jour du site Internet

Internet Interdiction c(ljes
. .- s . messages de
Interdiction de la publicité commerciale propagande

Interdiction de nouveaux référencements,
mots clefs... ‘

Interdiction de diffusion
de résultats partiels...




ENVIRONNEMENT NUMERIQUE

. Les outils numériques font desormais
partie des moyens de communication
des candidats

. Les collectivités disposent elles aussi
de " sites web " relayant l'information
municipale en direction des citoyens,
établissant parfois un dialogue avec
les habitants

. Il peut exister une confusion
entre la campagne des eélus
candidats et la communication
faite par la collectivitée

facebook
twitterd




SITE INTERNET

. Le site ne doit pas apparaitre en debut de -

campagne, ou changer de taille, de présentation de facon
ostensible ——

European LEFT
o e e

. Le contenu doit étre le plus neutre possible

. Il faut interdire l'acces aux bulletins municipau
archivés et aux tribunes de " libre expression "

. Les liens vers des sites de campagne du candidat
ou sites " amis " doivent étre supprimes

. Les pages mises en ligne par le candidat et possédant un
contenu polemigue ne doivent pas étre accessibles la veille
et le jour du scrutin




SITE INTERNET

. Les couleurs bleu, blanc, rouge doivent étre évit

. Les dispositifs "web call back” ou
"click and call" sont a proscrire

. La publicité commerciale est interdite
sur des sites tiers au moyen de pop-up,
bannieres, slide in, floating ad ...

. Les liens sponsorises automatiques
ou par mot-clef doivent étre évites

. Le référencement est assimilé a une
démarche publicitaire

. Le téléchargement de bulletins de vote
mis en ligne par le candidat est possible...

ees

1-800-574-5290 l
# " Click here to call

{E




WEB TV, INTERACTIVITE

. Les émissions de web-TV, podcasts,
vidéoclips en "flash" ou en download
devraient étre évitées a compter du
1" septembre 2013,

elles sont interdites la vellle et le jour
du scrutin

. Les Dblogs, chats, forums peuvent
étre maintenus sur Internet, mais
désactiver leurs services interactifs
a partir de la veille du scrutin 0h0O

.les e-mails automatiques doivent
aussi étre suspendus durant cette
période




SITE INTERNET ET FINANCEMENT

. Les dons en ligne peuvent étre sollicités
mais doivent étre versés directement au

mandataire (%I)

. Les "boutigues électroniques" peuvent
vendre des objets publicitaires a leur
valeur marchande

i, auialiste fr

. Les bandeaux publicitaires, liens sponsorises
sont des aides prohibées de personnes morales

. Les sites de partis politigues peuvent heberger les pages de
leurs candidats

. L'nébergement gratuit du site du candidat en cont repartie de
fenétres publicitaires est admis...pour le moment




DEPENSES DE SITE DE CAMPAGNE

. Les dépenses de campagne réglées pour un site  Internet
doivent étre integrées au compte de campagne du can  didat :

"Des lors que le site internet d'un candidat est utilisé a des fins de
propagande électorale, celui-ci est tenu d'intégrer dans son compte
de campagne lI'ensemble des dépenses liees a cet outil et exposees
pendant l'année précédant le premier jour du mois de ['élection et
jusqu'a la date de dépdt du compte de campagne du candidat.
Sont donc considérées comme des déepenses électorales les frais
éventuels d'hébergement ainsi que les frais de maintenance du site
internet, si sa mise a jour est confiee a un prestataire de service "

. Elles le sont au prorata des pages web consacré es en cas
d'hébergement

. Le travail des militants sur le site Internet ne doit pas étre
comptabilise




JURISPRUDENCE

" Internet interdit ", Il s'agit de :

® - la réalisation et l'utilisation d’un site internet par la liste des candidats, prenant la
forme de propagande electorale par voie de communication audiovisuelle. Dés lors
que le référencement commercial d’'un site a finalité électorale sur un moteur de
recherche sur Internet a pour finalité d’attirer vers lui des internautes qui effectuent
des recherches, méme dépourvues de tout lien avec les eélections municipales, ce
reférencement revét le caractére d'un procédé de publicité commerciale (CE, 13
février 2009, Elections municipales de Fuveau).




JURISPRUDENCE

" Internet autorisé ", il s'agit de :

la realisation et ['utilisation d’un site Internet, qui constitue une forme de
propagande électorale par voie de communication audiovisuelle, dés lors que le
contenu du site dont le candidat assurait I'entiere responsabilité a des fins
electorales n’était accessible qu’aux électeurs se connectant volontairement (CE, 8
juillet 2002, Elections municipales de Rodez). Pour autant, les candidats ne doivent
pas acheter de |'espace publicitaire sur un site internet a gestion commerciale. De
méme, le contenu des sites des candidats ne doit pas afficher de message
publicitaire, ce qui constituerait un financement par des personnes morales en
infraction avec les dispositions de I'article L. 52-8 du Code électoral.

le fait pour un candidat a une élection d’avoir achete un lien permettant un meilleur
reférencement du site internet du parti politique « Territoires en mouvement ». En
effet, le Conseil constitutionnel a reconnu que cet achat n’était pas en contradiction
avec les dispositions de I'article L. 52-1 alinéa 1°" du Code électoral. En effet, I'achat

d’un tel lien est sans rapport avec la campagne électorale (CC, 18 janvier 2013, AN
n°2012-4592).




CODE ELECTORAL

» Interdiction des messages ayant le caractere de propagande

© Article L.49, f’"e alinéa du Code électoral : A partir de la veille du scrutin a zéro heure, il
est interdit de diffuser ou de faire diffuser par tout moyen de communication au public par
vaole électronique tout message ayant le caractére de propagande électorale.

# Interdiction de communiquer le résultat de l'élection avant la fermeture du
dernier bureau de vote

©  Article L.52-2 du Code électoral - En cas d'élections genéerales, aucun resultat d'élection,
partiel ou définitif, ne peut &re communiqué au public par la voie de la presse ou par tout
moyen de communication au public par voie électronique, en métropole, avant la fermeture
du dernier bureau de vote sur le territoire métropolitain. Il en est de méme dans les
départements d'outre-mer avant la fermeture du dernier bureau de vote dans chacun des
départements concemes.




EN RESUME...

. Les collectivités peuvent conserver un site Inter net ouvert
avant le ler septembre 2013 sous réserve que :

. les informations ne changent ni en nature, _ _
Saint-Germain-en-Laye

ni en volume

Plaisir d’acheter
a Saint-Germain-en-Laye

. tout message promotionnel soit interdit e

. toute communication sur le candidat soit S e, ol
proscrite e i
. les liens hypertexte soient vérifies .

. les mises a jour effectuees a compter du S
1¢" septembre 2013 ne concernent que l'information institutionnelle

. le site ne soit pas modifie la veille du scrutin a 00h

Les candidats ne sont pas responsables des dépenses faites par des tiers
sans leur accord, ils doivent assurer une veille su r le cyber-militantisme (RSS)




SANCTIONS




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura organisé une campagne de pro  maotion
publicitaire des realisations ou de la gestion de s a collectivité
par Internet encours le risque

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine
de prison de 1 an (publicité commerciale)




BLOGS, FACEBOOK, TWITTER

. Les blogs de I'executif doivent étre suspendus, le Maire qui
est candidat doit ouvrir son propre blog et en inté grer le colt
dans son compte de campagne

. Il doit veiller a ce que sa charte graphiqgue nes e confonde

pas avec celle de la commune 7 -
Grabels La lettre du maire,

. . ‘un support pour sa com'?
. |e S COMm pte g  facebook pt twltter’de |a it i,

commune devraient étre mis en
" stand by "

. les comptes du candidat @u d'autres)
doivent étre utilisés avec une néecessaire
prudence politique




EVENEMENTS




INAUGURATIONS

. Les inaugurations d'équipements communaux, batim ents ou
services peuvent étre organisees apres le 1 e septembre 2013
Sous réserve des precautions suivantes :

. la date d'inauguration doit étre justifiee par le

calendrier des travaux YRy L 1 j
. elles doivent étre annoncées par des invitations “‘

faites dans les mémes conditions qu'a Iordlnalre Z s {
(méme nombre de destinataires, d'affiches...) /y ‘ﬂ

. les depenses engagees pour le deroulement de I mauguratlon ne doivent pas
étre supérieures aux budgets habituels - '

. les discours doivent étre "politiquement neutres" ,

: !e compt.e rendu de l'inauguration doit étre purement P coursEanT
Informatif




PANNEAUX

. Les panneaux des chantiers destinés
a informer la population sur les travaux

en cours de réalisation sont légaux, des
lors que le sens du message est neutre

. Les panneaux publicitaires loués,ou ceux
qui appartiennent a la collectivité ont une
vocation promotionnelle...

lls sont illegaux a partirdu 1l © septembre
2013 s'ils constituent une promotion des
realisations, de la gestion de la collectivité

UREL D’ ALFORTVILLE

Montant 35 M € : l 100%




RECEPTIONS, FETES, COMMEMORATIONS...

. Ces manifestations peuvent étre
organisées a condition qu'il n'y ait
aucune ampleur nouvelle donnee
a lI'evenement

. Le contenu des discours prononces doit étre
exempt de toute poléemique électorale

. Elles doivent s'inscrirent dans la
politique d'animation de la commune

. A défaut d'antériorité leur date doit étre
justifiee par des considerations techniques

. La participation aux foires, expositions
semble illegale, surtout lorsqu'un bilan
de la collectivité est présente




. La cérémonie des voeux peut étre organisee pendant
de janvier 2014 sous réserve gu'elle :

2018

79 ™

. possede un caractere habituel
. ne differe pas des années précéedentes

. ne donne pas lieu a des déepenses
supérieures aux budgets habituels

. he soit pas relatée dans le bulletin municipal ou diffusée en video

. Elle peut donner lieu a distribution de
cadeaux ou a des invitations a un buffet

si cela est traditionnel

le mois




CADEAUX

. Les cadeaux aux électeurs sont interdits :

Les cadeaux aux électeurs sont interdits et passibles de sanctions pénales. Selon les
dispositions de l'article L. 106 du Code électoral, « quiconqg dons ou libéralités
en argent ou en nature, par des promesses de libéralités, d ‘'emplois publics ou
privés ou d'autres avantages particuliers, faits en vue d'influ e d'un ou plusieurs
electeurs aura obtenu ou tenté d'obtenir leur suffrage, soit soit par I'entremise
d'un tiers, quiconque par les mémes moyens, aura détermpw® ou tenté de déterminer un ou
plusieurs d'entre eux a s'abstenir, sera puni de deux ans demprisonnement et d'une
amende de 15 000 euros ».

SANCTIONS




REUNIONS, PERMANENCES

. Les réunions électorales ne sont pas soumisesad  éclaration
préalable des lors qu'elles n'ont pas lieu surlav  oie publique

—

. Elles peuvent étre organisees "

. sur un theme national ou local a condition de ne
pas servir a la promotion du candidat

. dans une salle mise a disposition gratuite par la
municipalité si les autres candidats en ont bénéficiée

. Les permanences sont e PFRMANENCE
autorisées dans le cadre pE CAMPAGNE
du mandat, mais leur loyer e

doit étre intégré dans le compte de campagne s'i | s'agit
d'une permanence électorale




SANCTIONS




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait une campagne de promoti  on
publicitaire des realisations ou de la gestion de s a collectivité
au travers de ces eévenements encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine

de prison de 1 an (publicité commerciale)




COMMUNICATION ECRITE




CODE ELECTORAL

Article L.51 du Code électoral

« Pendant la durée de la période électorale, dans chaque commune, des emplacements
spéciaux sont réservés par l'autorité municipale pour I'apposition des affiches
électorales.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale est attribuée a chaque candidat ou a
chaque liste de candidats.

Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la date du
tour de scrutin ou celle-ci est acquis age relatif a I'élection, méme par affiches
timbrées, est interdit en dehors de ce nt ou sur I'emplacement réservé aux autres
candidats, ainsi qu'en dehors des pan hage d'expression libre lorsqu'il en existe ».

Sera passible d’'une amende de 9 000 € toute personne qui aura contrevenu aux dispositions
précitées. |l en ira de méme pour tout candidat qui utilisera ou permettra d’utiliser son
panneau d’affichage dans un but autre que la présentation et la défense de sa candidature
et de son programme, pour son remerciement ou son désistement ainsi que pour tout
candidat qui cédera a un tiers son emplacement d'affichage (article L. 90 du Code électoral).




AFFICHAGE

. L'affichage en dehors des emplacements autorisés

interdit a partir du ler septembre 2013

. Les candidats ont droit a 2 affiches
de propagande et 2 affiches pour

annoncer des réunions

. Le nombre maximum d'emplacements
en dehors de ceux situes a proximite
des bureaux de vote est de :

. 5 dans les communes de - de 500 électeurs
. 10 dans les autres communes

. + 1 par 3000 électeurs ou par fraction de 2000 électeurs
dans les communes de + de 5000 électeurs

est




JURISPRUDENCE

Constitue une violation des dispositions de l'article L. 51 du Code électoral :

® - [lapposition sur les murs de la salle du scrutin de plusieurs affiches éditeées par un
parti politique qui a présente une liste (CE, 7 février 1956, Elections municipales de
Leran).

N'est pas sanctionnge sur la base de l'article L. 51 du Code &lectoral :

©® - lapposition d'affiches en dehors des emplacements autorisés, bien que caractérisant
un abus de propagande, compte tenu de son caractere imité (CE, 23 decembre 1966,
Elections municipales de Poitiers), ou compte tenu du fait gue des abus analogues
ont été commis par le camp adverse (CE assemblée, 13 janvier 1967, Elecfions
municipales d'Aix-en-Provence), ou compte tenu du fait gue les adversaires ont eu la
possibiliteé de répondre par tous les moyens légaux aux critiques contenues dans ces
affiches (CE, 16 octobre 1970, Elections municipales de Bastia).




CODE ELECTORAL

® Article L.49, alinéa 17 du Code électoral
« A partir de la veille du scrutin @ zéro heure, Il est interdit de distribuer ou faire
distribuer des bulletins, circulaires et autres documents ».




TRACTS

. La distribution de tracts est interdite
pendant la campagne électorale et le
jour du scrutin

. Les juges admettent la distribution de

tracts des lors :
. qu'ils ne sont pas injurieux
. que la distribution n'est pas massive

. que la distribution n'a pas a ce point éte tardive
gu'elle ait empéché les adversaires de réepondre

. qu'ils n'aient pas alteré la sincérité du scrutin au vu
d'un important écart de voix




JOURNAUX DE CAMPAGNE

. La distribution de journaux de campagne
est interdite le jour du scrutin

. Jusqu'a cette date leur publication et distributi on sont libres
et garanties par la " liberté de la presse ", leur cout doit étre

Intégré au compte de campagne P P

. lIs sont soumis :

. a la déclaration de paraitre
. au depot legal
. au depot administratif

. au depot judiciaire




AGENDAS, LIVRES

. L'édition par une collectivité d'un agenda

comportant la photo du Maire constitue

une campagne de promotion du candidat
méme en |'absence de tout autre element
de propagande

. La collectivité ne peut financer cette edition

. La publication et diffusion d'un livre par un

candidat ne constitue pas une propagande,

par contre une "promotion" importante peut
creer un desequilibre entre les candidats

% 'il’cado |
~ Municips|

ERAPONN
SUIR

) JEAN-LUC MELENCHON

““gu’is SN
WITE, L q'_'-"i‘!‘._”"ﬂ“fl’ll_ll’E”'lt'
FOUNTLLE EINTION — FOSTRALE IRELTE




PHOTOS

. Les photographies sont autorisées dans
les journaux de campagne, bulletins...

. Sous réserve du droit a I'image, un cliché
représentant le candidat en compagnie
d'une personnalité politique
ne constitue pas un procede
de publicité commerciale par
voie de presse

. La mise a disposition gratuite de photographies p ar une
personne morale constitue un don illégal dont le colt
doit étre integré au compte de campagne




LETTRES, MAILINGS

. La distribution de lettres est interdite le jour du
scrutin

. Chague candidat ne peut envoyer aux €électeurs
avant chaque tour de scrutin qu'une circulaire

. Les mailings sont admis sous reserve :

. qu'ils ne soient pas tardifs
. qu'ils ne propagent pas de fausses informations

. que la date de leur réception permette aux adversaires
de répondre

. qu'ils n'aient pas altéré la sincérité du scrutin au vu de
I'important écart de voix




LOGOS, PIN'S, T-SHIRTS...

. Les logos peuvent continuer d' étre
utilisés par les collectivites car ils
constituent une promotion de celles
ci et non des élus

. Les candidats peuvent utiliser le logo
de la ville sous réserve d'en acquitter
les droits et l'intéegrer a leur compte
de campagne

. Les objets publicitaires peuvent étre
distribués avant les élections mais ne
doivent pas permettre aux candidats
élus d'en obtenir un avantage

LA DROITE,
JE M'EN LAVE
LES MAINS |

-




CODE ELECTORAL

Interdiction de la publicité commerciale

Article 52-1 alinéa 1% du Code électoral

« Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la
date du tour de scrutin ot celle-ci est acquise, l'utilisation a des fins de propagande
électorale de tout procedé de publicité commerciale par la voie de la presse ou par tout
moyen de communication audiovisuelle est interdite ».




PRESSE

. Tout procedeé de publicité par voie de presse
est interdit a compter du 1 ¢ septembre 2013

. Par publicité par voie de presse il faut

entendre l'insertion d'un encart, placard,
article, faite a titre onéreux dans un journal

. Les candidats peuvent recourir a
la publicité pour solliciter les dons
autorises par la loi, ... sans autres
mentions

. Les journaux peuvent soutenir librement tel ou te
candidat au nom de la " liberté de la presse "




DROIT DE REPONSE

. Le droit de réponse existe envers les journaux

. La personne incriminée doit é&tre nommeée
ou identifiable

. Ce droit peut s'exercer pour faire connaitre
ses explications ou protestations méeme si
le journal n'a pas commis d'erreurs ou s'll
a publié un rectificatif

courrier de la municipalité sor- . décision qui n'a donc rien
tante sans autre forme de consi--- - voir I'élection municipale.

. La réponse doit étre legitime, et non diffamato  ire




DROIT DE REPONSE

. L'insertion de la réponse doit étre

. faite dans le numéro qui suit le surlendemain de la demande
de réponse pour les publications non quotidiennes

. dans les 3 jours de la reception pour les quotidiens
(24h en période électorale)

. la longueur minimale de la réponse est de 50 lignes,
maximale de 200 lignes

. I'action en insertion forcée peut étre conduite sous peine d'amende de 3800 €

. Le droit de rectification est reserve au Maire a  propos d'actes
iInexactement rapportés

. Le journal doit insérer la rectification dans le prochain n°de
la publication




BULLETINS MUNICIPAUX

. Les bulletins municipaux peuvent continuer d'étre publies
apres le 1 " septembre 2013 a condition :

. qu'ils aient une périodicité bien établie
. qu'ils relevent d'informations municipales

. qu'ils contiennent un bilan neutre de la gestion
municipale

. OU une présentation impartiale du budget
méme s'ils contiennent :

. un éditorial du Maire (neutre)

. une ou plusieurs photos des élus (représentant
I'élu uniquement dans ses fonctions)

L'espace réserve a l'opposition ne peut étre supprimé, méme si le Maire
supprime son editorial




BULLETINS MUNICIPAUX

. Constituent, en revanche des organes de promotion
les bulletins municipaux qui :

. contiennent un plaidoyer en faveur de son action

. he permettent pas aux adversaires de
s'exprimer

. possedent un certain nombre de pages
consacrees a la promotion du candidat et
de son programme

. Se presentent comme des bilans de mandat

. indiquent le calendrier de futures réalisations

. contiennent une interview flatteuse du Maire

du Maire

MANDAT 2008-2014 :
1* point d'étape




SANCTIONS




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura organisé une campagne de pro  maotion
publicitaire des realisations ou de la gestion de s a collectivité
par des moyens de communication écrite encours le r Isque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 € |“

comme auteur de la campagne
i I!
. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine i lll'

de prison de 1 an (publicité commerciale) b %\ |




UTILISATION DES MOYENS

DE LA COLLECTIVITE




. Les agents de la collectivité peuvent
comme citoyens participer avec le
candidat a la campagne électorale
en dehors de leurs horaires de travall

. Dans le cas contraire cette participation
est considéree comme un don effectué
par une personne morale publique

. Lorsque le candidat utilise un vehicule
municipal ou de fonction, il en chiffre le
colt dans son compte de campagne




EVALUATION DU MANDAT




BILAN DE MANDAT

. Il constitue une " campagne de promotion publici taire " s'll
est financé par la collectivité (1/9/2013), ouund on public de
personne morale (1/3/2013)

. En revanche :

" Cette interdiction ne s'appligue pas a la présentation, par un candidat ou
pour son compte, dans le cadre de l'organisation de sa campagne, du bilan
de gestion des mandats qu'il deétient ou qu'il a détenus, les dépenses
sont....intégrees au compte de campagne "

ouf !...Mais attention a la charte graphigue...




