Centre de formation des Maires et Elus locaux

FINANCEMENT DES CAMPAGNES

COMMUNICATION PREELECTORALE

Auteur: JACQUES MUSCAT

Copyright Powerpoint, Mars 2013 OLONZAC, 12 JUIN 2013
http://www.cfmel.fr



Ce diaporama contient des illustrations concernant différents partis
politiques...

Le choix des images a été dicte par leur disponibilité sur Internet et
ne correspond pas a une prise de position, ou a un quelconque esprit
partisan du concepteur...

Les éventuels traits d’'humour sont en revanche volontaires...



La nécessaire " moralisation " de la vie politique a
donné lieu a lI'adoption de textes stricts organisant
le financement des campagnes électorales et la
communication des candidats durant la période
preelectorale

Dans ce contexte, que peut-on faire?
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FINANCEMENT DES CAMPAGNES



CODE ELECTORAL

. la propagande

lerve PELLETIER 2013
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,
¢a marche,la preuve Code pénal

. les peines d'amendes en cas de non respect de ces dispositions




EXTES

. Loi du 11 Mars 1988

. Loi du 15 Janvier 1990
. Loi du 29 Janvier 1993

. Lois du 19 Janvier 1995
. Loi du 20 Janvier 1995
. Loi du 8 Février 1995

. Loi du 29 Janvier 1996
. Loi du 6 Juin 2000

. Loi du 10 Juillet 2000

. Loi du 5 Février 2001

. Loi du 12 Avril 2003

. Ordonnance du 8 Décembre 2003
. Loi du 14 Avril 2011



CHAMP D'APPLICATION

. Les dispositions de |la Lol du 15 Janvier 1990 s'appliquent
aux élections :

. présidentielles #%u

. législatives, S SENAT
sénatoriales | "_J
** %
7 * *
. européennes X *
* : o
. régionales SISIK1 1a Région

Z1>,Z1> Languedoc
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. cantonales ]
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JUGE DE L'ELECTION

. Le conseil constitutionnel : ;
. présidentielles CONSELQYF\

CONSTITUTIONNEL

. législatives, sénatoriales

. Le conseil d'Etat (premier et dernier ressort) : e

= =
. européennes 11l

. regionales

. Le tribunal administratif
(Conseil d'état en appel) :

S [ TRIBUNAL ADMINISTRATIF]

. cantonales et municipales
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PLAFONNEMENT DES DEPENSES



CODE ELECTORAL

® Article L.52-11, alinéas 1, 2 et 5 du Code électoral : « Pour les élections auxquelles |'article
L.52-4 est applicable [communes de 9 000 habitants et plus], il est institué un plafond des
dépenses électorales, autres que les dépenses de propagande directement prises en charge par

I'Etat, exposées par chaque candidat ou chaque liste de candidats, ou pour leur compte, au
cours de la période mentionnée au méme article. ».

Le montant du plafond est déterminé en fonction du nombre d'habitants de la circonscription
d'élection.




ELECTIONS CONCERNEES

. Il concerne toutes les élections, sauf les sénatoriales, mais :

. cantonales : cantons de + 9000 habitants

. municipales : communes de + 9000 habitants :

. Agde, Beziers, Castelnau le lez, Frontignan, Lattes, Lunel, Mauguio,
Meze, Montpellier, Sete, Saint Gely du Fesc, Villeneuve les Maguelone

ne sont pas incluses dans le plafond les dépenses de propagande prises en
charge par ' Etat



. Ces montants sont gelés jusqu’a ce que le déficit des
administrations publiques soit nul :

PLAFOND PAR HABITANT DES DEPENSES ELECTORALES
FRACTION DE LA POPULATION (en euros)

DE LA CIRCONSCRIPTION i . . .
Election des conseillers municipaux

Listes presentes Listes presentes
au premier tour au second tour
N'excedant pas 15 000 habitants 1,50

Excédant 250 000 habitants

ces montants se substituent I'un, I'autre des lors que le candidat est présent
au deuxieme tour



PRINCIPES DU FINANCEMENT



MODE DE FINANCEMENT

. Les candidats ou les listes peuvent financer leur campagne :

bl

. sur leurs fonds propres OKQ8

_ sterCard. PRIVAT

’!H,u_~

g

1234567-3%00

-------

. par le systeme institué par la loi,

et dans la limite du plafond pour les communes de + de 9000 h,

dans ce cas, les dons ne peuvent étre recueillis que pendant I'année qui
précede le 1°" jour du mois au cours duquel I'élection doit étre organiseée,
et jusqu'a la date du dép6t du compte de campagne du candidat :

1¢r Mars 2013



MODE DE FINANCEMENT

. Les candidats ne peuvent recueillir des fonds

b
o

¥

gue par l'intermédiaire d'un mandataire financier

. Le recours a un mandataire financier permet a un candidat :

. d'obtenir des dons de personnes physiques ouvrant droit a déduction fiscale

. d'obtenir des dons de partis, groupements politiques (montant non plafonné)

N rer S O A







CODE ELECTORAL

©® Financement par une personne physique

Article L.52-8. alinéas 1, 3, 4 et 7 du Code électoral : Les dons consentis par une
personne physique diment identifiée pour le financement de la campagne d'un ou de
plusieurs candidats lors des mémes élections ne peuvent excéder 4 600 €.

Tout don de plus de 150 € consenti a un candidat en vue de sa campagne doit étre
versé par cheque, virement, préléevement automatique ou carte bancaire.

Le montant global des dons en espéces faits au candidat ne peut excéder 20 % du
montant des dépenses autorisées lorsque ce montant est égal ou supérieur a 15 000 €
en application de 'article L.52-11.

Les montants prévus au présent article sont actualisés tous les ans par décret. Ils
évoluent comme l'indice des prix a la consommation des ménages, hors tabac.

® Financement par une personne morale (commune, EPCI ...)

Article L.52-8, alinéa 2 du Code électoral : Les personnes morales, a |'exception des
partis ou groupements politiques, ne peuvent participer au financement de la
campagne électorale d'un candidat, ni en lui consentant des dons sous quelque forme
que ce soit, ni en lui fournissant des biens, services ou autres avantages directs ou
indirects a des prix inférieurs a ceux qui sont habituellement pratiqués.




DONS (t ctivités)

. Les dons recus sont soumis a restrictions :

‘ Annexe 3. Modele de publicité pour la collecte des dons.

J'apporte mon soutien A la campagne électorale de

- Mme - Mile ...
pour I'élection ... (présidentielle, européenne, régionale, legislative, cantonale, municipale, territoriale, provinciale)
du....... (date) et je verse par chéque bancaire, virement, prelévement automatigue ou carte bancaire a l'ordre de
® - me-Mie ... . mandataire financier designe le .......... (date)
.......... (adresse),
® (ou) I'association de financement electorale ... (titre),
.......... (adresse), déclarée le ... (date),
la sommede ...

Le recu qui me sera adresse par le mandataire financier, edité par la CNCCFP, me permetira de deduire cette somme de mes impéts dans les limites fixées
par 1a loi.

Conformement a l'article L 52-9 du Code élecioral, ce mandataire financier (cetie association de financement electorale), désigne le (déclarée

le......... ) est seul(e) habilité(e) a recueillir des dons en faveur de M - Mme - Mlle .......... dans les limites précisées a I'article L. 52-8 du Code électoral,
modifié par la loi de finances pour 2006, article § 1l n* 2005-1719 du 30 décembre 2005, reproduit ci-dessous



DONS (tctivités)

. Une méme personne physique, pour une méme élection,
ne peut effectuer de versements superieurs a:

2

. 13
LS
. .
. 4600 € quel que soit le nombre de N T3
=4 T
¢

candidats bénéficiaires

«
)

Daniel

‘Brélaz " Pidoux
VOTEZ TETE D'OEUF

 www.distinction.ch

. Les dons consentis a partir du 1 Mars 2013 »
JEISEEE

sommes versées dans la limite de 20 % du s
revenu imposable



Don Cotisation 45
SOUCHE A RETOURNER A LA CNCCFP

MONTANT
en

NOM
(N ubiliser que
des majuscules)

PRENOM
N* gt voie
Lleu dit
C.P. el vile
Moda de ragloment  chéqua

DATE DU VERSEMENT

pomicie  PRENOM
FISCAL N° et voie
Liew dit

. et ille

Mode g reglement!  chique

etd'unrecu :

MONTANT EN TOUTES LETTRES

PERATIONS A EFFECTUER PAR LE MANDATAIRE

Carte bancaire, virement ou
élevement automatique

REMPLIR LE CADRE C-DESSOUS,

socal o art 114 : ;
el et At 1 FOLR OU COTISATION
SUPTRIFURS A 3000 €,

2.1 0 Code dlec

113 de JustiRcatif fiscal} . Az donatsur ne p
u ol
227 e}

[t

es recus devraient étre délivrés par les candidats dans les
communes de - 9000h méme si les dons n'ouvrent pas droit

a avantage fiscal



DONS (toutes collectivités)

. Les personnes morales ne peuvent financer les candidats en
leur consentant des dons sous quelques formes que ce soit,
biens, services ou "avantages en nature" directs ou indirects
a des prix inférieurs a ceux habituellement pratiques

ces dispositions concernent les entreprises, associations Loi 1901, toutes les
collectivités territoriales et leurs structures périphériques, Etats eétrangers...



Donateur

Nature du don

Plafond

Personne physique

Especes Chéque 150€ 4600 €

Le montant global des dons en espéces ne peut étre supérieur a 20 % du montant
des dépenses autorisées si ce montant est supérieur ou égal a 15 000 €

Parti politique

Chéque ou avantage

Aucun

Candidat ou colistier

Chéque ou avantage

Aucun

Personne morale

Strictement interdit




JURISPRUDENCE

Constituent des aides interdites :

la création d'un bulletin municipal dont les numéros comportent des éléments de
propagande en faveur du maire sortant (CE, 15 janvier 1997, Elections municipales de
Villeurbanne) ;

le soutien apporté par un nombre élevé de salariés de la collectivité territoriale a

I'organisation de la campagne électorale d’un candidat (CE, section, 8 novembre
1999, Elec. Cantonales de Bruz) ;

I'impression, par un candidat, aux frais de la commune, de cartes de veeux indiquant
sa qualité de candidat aux élections municipales ainsi que de cartes de visite
comportant des numéros de téléphone correspondant aux lignes municipales (TA
Paris 10 octobre 2001 M. Muzeau, El. Mun. de Clichy) ;

I'installation sur le domaine public, de la permanence électorale d’un candidat élu,
sans versement d’'une redevance domaniale (Cons. Const. 29 novembre 2007, AN
Hauts-de-Seine , 12° circ., M. Philippe Kaltenbach, n°2007-3965) ;

I"apposition d’affiches de quatre métres sur trois en différents points de la ville dont
le contenu avait été repris dans les documents de campagne de I'élu candidat (CE 13
novembre 2009, CNCCFP c/M. Patrick Labaune) ;




MANDATAIRE FINANCIER



CODE ELECTORAL

® » Désignation d'un mandataire financier

Article L.52-4 du Code électoral : « Tout candidat a une élection désigne un mandataire au plus
tard a la date a laquelle sa candidature est enregistrée. Ce mandataire peut étre une
association de financement électoral, ou une personne physique dénommée "le mandataire
financier". Un méme mandataire ne peut étre commun a plusieurs candidats.

Le mandataire recueille, pendant I'année précédant le premier jour du mois de I'élection et
jusqu'a la date du dépot du compte de campagne du candidat, les fonds destinés au
financement de la campagne.

Il réegle les dépenses engagées en vue de |'élection et antérieures a la date du tour de scrutin ou
elle a été acquise, a I'exception des dépenses prises en charge par un parti ou groupement
politique. Les dépenses antérieures a sa désignation payées directement par le candidat ou a
son profit font l'objet d'un remboursement par le mandataire et figurent dans son compte
bancaire ou postal.

En cas d'élection anticipée ou partielle, ces dispositions ne sont applicables qu'a compter de
I'événement qui rend cette élection nécessaire.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables a I'élection des conseillers généraux
dans les cantons de moins de 9 000 habitants et a I'élection des conseillers municipaux dans les
communes de moins de 9 000 habitants. ».




MANDATAIRE

ACCORD DU MANDATAIRE
(A joindre & la lettre adressée au préfet  copie a joindre au compte de campagne.)

Je soussigné (nom, prénoms, profession, date et lieu de naissance, adresse) accepte d'étre le mandataire financier de ... {(Monsieur, Madame,
Mademoiselle) ...... (nom, prénoms, profession, date et lieu de naissance, adresse) candidat a '€lection (2) qui se déroulera le ..... {date de I'Election).

Cette fonction sera remplie en respectant les dispositions du Code électoral et en particulier l'article L. 52-6. Je m'engage a ouvrir un compte bancaire
specifique et a remettre au candidat mes compies accompagnes des pieces justificatives des dépenses et des recefies (liste nominative des dons des
personnes physiques, coniributions versées par les partis politiques, contributions personnelles du ou des candidat(s), releves du compte, copie des
cheques remis a I'encaissement supérieurs a 150 euros).

A ces comptes seront egalement jointes les liasses de recus-dons, méme non utilisées, que la préfecture m'aura délivrées en ma qualité de mandataire
financier.

Ces comptes seront annexes au compte de campagne du candidat.

Je m'engage a cléturer le compte bancaire ouvert des cessation de mes fonctions et au plus tard trois mois apres le dépdt du comple de campagne du
candidat.

Fait a
Le

Signature




MANDATAIRE

. Le mandataire financier peut étre aussi :

. une personne morale (association de financement électorale)

Annexe 2. Modeéle de déclaration d'association de financement électorale a la préfecture ou sous-préfecture du
siege de I'association et accord du candidat.

DECLARATION DE L’ASSOCIATION

Je soussigné ... {nom, prénoms, date et lieu de naissance, adresse), Frésident de I'association ci-dessous désigné, ai I'honneur, conformeément aux
dispositions de l'article & de la loi du 17 juillet 1301 et de l'arlicle 1% du décret d'application du 15 aoclt 1901, de procéder & la déclaration de I'Association de
financement électorale de {Monsieur, Madame, Mademoiselle) ... pour I'élection ... {type d'élection et date).

Cefte association a pour objet de recueillir les recettes et d'effectuer le réglement des dépenses occasionnées pour ladite campagne electorale
conformément & l'article L.52-5 du Code électoral

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint deux exemplaires, dimeant EDDI'GU'I."éS par mes s0ins, des statuts de l'association ainsi gue |a liste des membres
du consell d’administration.

Je vous saurais gre de bien vouloir nous délivrer récepisse de la présente déclaration.
Fait a
Le

Signature



. le candidat lui-méme

. un de ses colistiers

. Son conjoint

. commun a plusieurs candidats

. Le mandataire financier doit :

. ouvrir un compte bancaire ou postal unique

. recueilllir tous les fonds destinés a financer la campagne

. assurer le paiement de toutes les dépenses de campagne

. tenir une comptabilité sincere retracant I'ensemble des recettes
et dépenses



ASSOCIATION DE FINANCEMENT

. L'association de financement électorale doit :

. étre une association Loi 1901 0‘6\
. étre spécifiqguement constituée pour I'élection &acc'
. étre déclarée avec l'accord écrit du candidat \e R

ACCORD DU CANDIDAT

Je soussigne (nom, prénoms, date et lieu de naissance, adresse), candidat a I'election .. {type d'élection et date), déclare donner mon accord & la création
de l'association de financement electorale dénommee Association de financement éleciorale de (Monsieur, Madame, Mademoiselle) pour
I'election ... (type d'élection et date).

Fait a

Le

Signature

. dans les 3 mois du depot du compte de campagne



ASSOCIATION DE FINANCEMENT

. Les actes et documents émanant d'une association ou d'un
mandataire destines aux tiers doivent indiquer :

, . : L PREFECTURE DE L'HERAULT
. la dénomination de l'association

. la date de déclaration en préfecture 2 Mars 2013

. le nom du mandataire financier St

. le candidat ou la liste, destinataires des sommes collectées

. I'obligation de ne recueillir des fonds que par un intermédiaire légal
. les dispositions de l'article L 52-8 du code électoral

Arrivé le :

. Aladissolution de I'association ou a fin du mandat le solde
positif hors apport du candidat est devolu :

. a une association de financement d'un parti politique v Qgﬁ&ﬁ
. a un ou plusieurs établissements d'utilité publique S







CODE ELECTORAL

. . COMPTE DE
® » Etablissement d'un compte de campagne CAMPAGNE

Article L.52-12 du Code électoral : « Chaque candidat ou candidat téte # liste soumis
au plafonnement prévu a l'article L.52-11 et qui a obtenu au moins 1 % des suffrages
exprimés est tenu d'établir un compte de campagne retragcant, selon leur origine,

I'ensemble des recettes percues et, selon leur nature, l'ensemble des dépenses
engagées ou effectuées en vue de I'élection, hors celles de la campagne officielle par
lui-méme ou pour son compte, au cours de la période mentionnée a l'article L.52-4. La
méme obligation incombe au candidat ou au candidat téte de liste dés lors qu'il a
bénéficié de dons de personnes physiques conformément a l'article L.52-8 du présent
Code selon les modalités prévues a l'article 200 du Code général des impéts. ...




COMPTE DE CAMPAGNE

. Les candidats doivent établir un compte de
campagne équilibré ou excédentaire

. Le compte doit étre établi quelle que soit la
présence au 1°" ou au 2°™e tour

. Il doit étre présenté quel que soit le mode de
financement

. Il est présenté par un expert comptable, déposé
le 10e™e vendredi suivant le 1°" tour de scrutin

. Il est accompagné des justificatifs des recettes
et dépenses

. Y sont annexes les comptes des mandataires
successifs et la liste complete des personnes
ayant fait des dons, ainsi que leurs montants




. les fonds propres du candidat

. les aides directes du parti qui le soutient

. les sommes affectées a la campagne
par le mandataire désigné

. I'estimation des avantages directs ou indirects,
prestations de service, dons en nature obtenus
par le candidat



. toutes les dépenses électorales

. les dépenses dont le paiement pourrait
étre differé postérieurement au scrutin

. le colt des actions de campagne menées
directement pour le candidat par un parti

. I'estimation des avantages directs ou indirects, prestations de service,
dons en nature obtenus par le candidat



COMPTE DE CANFAGNE

D E P E N S E S ‘ ETAT DES DEPENSES DU CONPTE DE CANPAGNE Noste somme dolt £ anondie 2 Nuni¥é proche

. Les dépenses doivent étre
ventilées selon leur nature

. Elles font I'objet d'un rembc
47,5 % de leur plafond (uni
obtenu au moins 5 % au 1°

. Aucun remboursement n'es

. ayant depasseé leur plafond ¢
. N'ayant pas transmis leur co
. dont le compte de campagné
.n ayant pas déposé leur décl



. Les dépenses des candidats ayant agi separément avant de
figurer sur une méme liste, avant le 1° tour, doivent étre
reprises au compte de campagne de la téte de liste

10+15+25+10

. Lorsque les listes ont fusionné entre les
deux tours, le candidat téte de liste de la
liste fusionneée integre dans son compte j |
de campagne les depenses engagees en
vue de la liste fusionnée et appliquerale
plafond pour le 2¢metour, celui de laliste
absorbée respectera le plafond du 1€ tour
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COMMISSION NATIONALE DES
COMPTES DE CAMPAGNE ET DES
FINANCEMENTS POLITIQUES



CODE ELECTORAL

@ Article L.52-12 du Code électoral :
Au plus tard avant 18 heures le dixieme vendredi suivant le premier tour de scrutin,
chaque candidat ou candidat téte de liste présent au premier tour dépose a la
Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques son

compte de campagne et ses annexes accompagné des justificatifs de ses recettes ainsi
que des factures, devis et autres documents de nature a établir le montant des
dépenses payées ou engagées par le candidat ou pour son compte. ... ».




CNCCFP

. Cette commission est chargée d'examiner
les comptes de campagne des candidats
et de les approuver

10eme yvendredi suivant le 1¢" tou .
’ avant 18h ' ’ 6 Mois ‘

Dépobt du compte de campagne La CNCCFP se prononce sur le
compte de campagne,
2 mois en cas de contestation

I'élection
Date du 1¢' tou de I'électio
de scrutin

Le préfet communique a la Saisine eéventuelle du juge
CNCCFP les noms des candidats de I'élection, ou du juge
n'ayant pas déposeé leur compte pénal en cas d'irrégularité



CNCCFP

. La commission peut :

. constater le non dépo6t du compte
dans le délai prescrit

. approuver le compte

. rejeter ou réformer le compte apres procédure contradictoire

. La commission retourne le compte de campagne au préfet, et
le publie au journal officiel

. Les comptes de campagne ne sont pas communicables






SANCTIONS PECUNIAIRES

. Dans tous les cas ou un depassement du plafond de
dépenses est constaté par une deéecision définitive, le
candidat est tenu de verser au trésor public une somme
égale au montant de ce depassement tel que fixe par la

CNCCFP




SANCTIONS ELECTORALES

. Le candidat n'ayant pas déposé son compte de campagne
dans le délai, ou celui dont le compte a été rejete est :

. inéligible pendant 1 a 3 ans a compter de la date du jugement
pour tous les mandats futurs

. Voit son élection annulee méme s'il a eté proclame élu

. est declaré demissionnaire d'office, méme si I'élection n'a pas éte contestée

. Lorsque le juge est saisi d'une contestation d'une élection,
Il surseoit a statuer jusqu'a la decision de la CNCCFP,
celle-ci doit alors se prononcer dans les 2 mois du depot
du compte



SANCTIONS PENALES

. Le juge pénal peut étre saisi par la CNCCFP ou par un tiers

. Le candidat qui aura :

. recueilli des fonds sans mandataire

. recueilli des fonds illégaux HesiGalmans

. déepasseé le plafond de dépenses electorales

. établi son compte de campagne illegalement

. Minoré sciemment les éléments de son compte de campagne

peut étre puni d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine de
prisor de 1 an



SANCTIONS PENALES

. Les tiers qui auront effectué une dépense électorale pour le
compte d'un candidat sans agir sur sademande ou sans
avoir obtenu son accord expres peuvent étre punis d'une
amende de 3750 € et/ou d'une peinede p-icondelan

e .
=N

A as—
Wl T,

. Les personnes physigues ou morales ayant versé des dons
supérieurs aux plafonds autorises, consenti des avantages
en nature pourront étre exclues des marches publics pour
une durée maximale de 5 ans par le juge correctionnel
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COMMUNICATION
PREELECTORALE



CODE ELECTORAL

. Le code électoral prévoit des dispositions concernant :

lus trouble

ndidat
-

. la propagande et la publicité
effectuées par les candidats

. la comptabilisation financiere des actions interdites

rrrrrrrrrrr
ssssssss

Code pénal

. les peines d'amendes en cas de non respect de ces obligations




. Lol du 15 Janvier 1990

. Lois du 19 Janvier 1995

. Code électoral, art. L 47 a L 52-3
. Circulaire du 10 octobre 1994

. Circulaire du 9 fevrier 1995

. Loi du 14 avril 2011

. Jurisprudence abondante



DATES ESSENTIELLES
| i
R 2014

1e" Mars 2013 1" Septembre 2013




COLLECTIVITES CONCERNEES

. Toutes les collectivites sont concernées par l'interdiction de
procéeder a des " campagnes de promotion publicitaire " de
leurs réalisations ou de leur gestion :

. communes N :@'
Frontignan la Peyrade ”
0
7 0 z . 0 Montpellier
. communautés d'agglomération, urbaine, de communes

. syndicats de communes, mixtes

\‘/ Faar
~!2 K1 1a Région

. régions, départements | <1>,.<1> Languedoc

Y syndicat
| = "

/l\-

MDbO bassindel’'o

. Les territoires concernés sont ceux sur lesquels doit se
dérouler une élection génerale :

. ainsi une commune pour les municipales, cantonales, régionales...



OBJECTIFS

. Limiter la propagande onéreuse ,
et les déepenses des collectivités % {

. Eviter I'octroi d'une "prime au sortant” qui peut faire des
actions de communication par le canal de sa collectivite, et
retablir I'égalité avec les "nouveaux candidats"”

. Favoriser la communication institutionnelle
et interdire les actions de promotion illégales @&\ - iG]
susceptibles d'influencer les électeurs durant 5 &, . [&Fe
la période précéedant le scrutin \ )

. Eviter le détournement des régles relatives au financement
des campagnes et au plafonnement des dépenses



MOYENS DE PROPAGANDE

. Les moyens de propagande autorisés durant la campagne
ont éteé definis par :

\

3y

. le conseil constitutionnel J\r\
CONSEIL

_ . CONSTITUTIONNEL

. le conseil d'Etat

. les tribunaux administratifs

.leCSA

JaCNIL I l [ L L
ommission Nationale de I'Informatique et des Libertés

. la CNCCFP

. Lorsqu'un moyen de propagande a eté illegalement utilise
par un candidat, le cout en est réintégré dans son compte de
campagne



ﬁ 2014

PRINCIPES DE LA COMMUNICATION
INSTITUTIONNELLE




ANTERIORITE

. Les actions de communication ne doivent pas étre mises en
place uniguement dans un objectif électoral :

. houvelle plaguette d'information

. houvelles manifestations, réunions publiques

. Inaugurations, vceux, expositions, salons...

. courriers, e-mails, telemarketing telephonique...

. publicité par la presse, l'objet, les affiches, les fIyers...



REGULARITE

. Les manifestations ou publications doivent garder Ia méme
périodicite, diffusion, volume : f

. passage de mensuel a hebdomadaire

. augmentation de tirage

. changement de mode et d'aire de diffusion
. augmentation du nombre de pages
. amélioration des buffets de réception a

. changement de standing des lieux de réunion

. mise en place de spectacles, soutien d'artistes...



IDENTITE DE SUPPORT ET DE CONTENU

. Qu'ils soient d'information, de communication, les supports,
le contenu ne doivent pas étre modifies en vue de I'élection :

. bulletin municipal en DVD interactif

. mise en place d'un numéro d'appel call back == @ Cal Master

Automate gestionnaire de campagnes &'appels

dans un site Internet

. mailings habituels en mailings personnalisés

. reunions publiques en emission de radio ou de télévision
. plaquette monochrome en polychrome

. mise en place d'accueils de guartiers a la place
de permanences habituelles

. changement de la musique d'attente teléphonique l—Nl—F

ou de la baseline



OBJECTIVITE ET NEUTRALITE

. Quel que soit le support, c'est le contenu du message qul
Importe, il doit étre "politiguement neutre" :

" AGDE, 2014 "

Au terme du mandat qui se termine, et malgré les
difficultés que nous a causé I'opposition municipale,
nous avons, grace a l'efficacité de notre gestion, pu
rendre payant les parkings du Cap d’Agde, fermer
les rampes de mise a I'eau pour un codt d'opération
n'ayant pas augmenté les impdts locaux des
Agathois...

Gilles d'Ettore
Maire de AGDE
Président de la Communauté d'agglomération

Editorial

Au terme du mandat qui se termine, nous avons
rendu payant les parkings du Cap d'Agde, fermé et
rendu payantes les rampes de mise a I'eau.

Cette opération s'est accompagnée de l'aménage-

ment des acces pour un codt de :

150 000 €

Le Maire



FINANCEMENT (toutes collectivités)

. Les collectivités publiqgues ne peuvent financer
des actions de campagne électorale

B PE——

. Quelque soit le mo

BUDGET PRIMITIF

. Les personnes mo

des mémes obliga =De

Electricité
de France
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CAMPAGNE DE PROMOTION
PUBLICITAIRE



CODE ELECTORAL

©® Article 52-1 alinéa 2 du Code électoral
« A compter du premier jour du sixieme mois précédant le mois au cours duquel il doit
étre procédé a des élections générales, aucune campagne de promotion publicitaire des
réalisations ou de la gestion d'une collectivité ne peut étre organisée sur le territoire
des collectivités intéressées par le scrutin. Sans préjudice des dispositions du présent

chapitre, cette interdiction ne s'applique pas a la présentation, par un candidat ou pour
son compte, dans le cadre de I'organisation de sa campagne, du bilan de la gestion des
mandats qu'il détient ou qu'il a détenus. Les dépenses afférentes sont soumises aux
dispositions relatives au financement et au plafonnement des dépenses électorales
contenues au chapitre V bis du présent titre ».




PROMOTION PUBLICITAIRE

. Constitue une campagne de promotion publicitaire une

action : Tehatez -

le mercre d 28 mars

www.mairie- albl fr

. possédant un lien avec I'élection a venir ro o =
Q@ N° Vert

. donnant une présentation favorablement orientée des personnes
et des faits

. dont la périodicité n'est pas établie

. d'apparence publicitaire




PRECONISATIONS

. Aucun moyen de lacommune ou des
collectivités péripheriques ne doit étre
utilisé au profit du candidat

Blog de JEAN-PIERRE GRAND

. Nécessité d'isoler la communication
Institutionnelle de celle du candidat

. Vérifier toute communication extérieure
par des proceédures d'autorisation pour
les communications faites par d'autres

( associations, entreprises délégataires, cyber-militants...) N s, ! S 5 T (e
Xy RICHARD VIRENQUE
\ h 2, AU Pf‘Y;", PE C_ANDY

. Détecter a temps toutes actions de
promotion faites a l'insu du candidat




JURISPRUDENCE

" Campagnes de promotion publicitaires ", il s'aqit :

de la diffusion, a 'ensemble des électeurs de la commune, de plusieurs numéros d’un
bulletin qui contenait un éditorial et une photographie du maire, candidat aux
élections municipales, et qui dressait un bilan avantageux de I"action menée par la
municipalité, eu égard au faible nombre de voix obtenues par les candidats en
présence (CE, 5 juin 1996, Elections municipales de Morhange).

de la diffusion d’un bulletin d’une des plus importantes communes du canton dans
lequel s’est déroulée I'élection cantonale contestée, présentant sous un jour
favorable I'action de la municipalité et du maire, candidat a cette élection, compte
tenu du faible écart de voix séparant I’élu de son adversaire (CE, 28 juillet 1993,
Elections cantonales de Bordeéres-sur-L’Echez).

des documents mis en ligne sur un site internet qui font I'objet d’'une publication

1 éme

continue (CA Paris, 1 chambre, 15 décembre 1999, Licra et autres ¢/ JL. Costes).
NB : les collectivités qui disposent d’un site internet doivent faire preuve d’une
vigilance toute particuliére et veiller a effacer toute information susceptible de
tomber sous le coup de I'article L. 52-1 al. 2 du Code électoral, méme si leur mise en
ligne est antérieure aux six mois qui précédent le scrutin.

de l'inauguration d’une bibliothéque municipale en présence d’'un ministre, deux
mois avant I’élection et plus d’un an et demi aprés son ouverture au public (CE, 7 mai
1997, Elections municipales d’Annonay).




JURISPRUDENCE

" Communication institutionnelle autorisée ", il s'agit :

- d’un mensuel d’'informations municipales dont le contenu ne différait pas de celui
des mois précédents, alors méme que cette publication comportait la description de
certains projets en cours de réalisation ou a venir et qui figuraient également dans le
programme du maire sortant, mais qui n’a pas constitué un élément de propagande
appuyant la candidature de ce dernier, de nature a porter atteinte a I'égalité des
moyens de propagande entre les candidats, ni un don consenti par une personne
morale au profit d’'un candidat, prohibé par les dispositions de |'article L.52-8 du
Code électoral (CE, 15 mars 2002, Elections municipales de valence d’Agen).

de la mise en place de panneaux annongant la réalisation de travaux publics et ce,
méme s’il n'y a aucun précédent. Le contenu informatif de [linitiative et sa
justification par I’événement générateur que constitue le début des travaux suffisent
pour garantir sa légalité sur le plan du droit électoral (CE, 24 janvier 2003, Elections
municipales des Abymes).

d’un bulletin municipal dressant le bilan des réalisations culturelles et sportives de la
commune pour lI'année 2003 comportant de nombreuses photographies du maire,
des lors que celui-ci est présenté dans I'exercice de ses fonctions, sans mise en valeur
de son action personnelle et de son programme de candidat aux élections cantonales
(CE, 15 avril 2005, Elections cantonales de Cilaos).




JURISPRUDENCE

des lettres d’information de la communauté de communes donnant une image
valorisante des réalisations de cette collectivité dont le contenu et la tonalité
n’excedent pas I'objet habituel d’une telle publication. La périodicité de diffusion de
ces lettres d’information, qui ne font d’ailleurs aucune référence aux élections
cantonales a venir, n’a pas été modifiée pendant la période électorale et le format
n’a pas augmenté de maniére significative par rapport a I’évolution constatée pour

les numéros précédents. Ces lettres ne sauraient dés lors étre regardées comme
participant d’'une campagne de promotion publicitaire des réalisations et de la
gestion de la communauté de communes alors méme que plusieurs themes qu’elles
mentionnent ont été repris par le président de la communauté dans ses documents
de campagne en vue des élections cantonales (CE, 9 mars 2012, Elections cantonales
de Dourdan).







SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura béeneficié d'une campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion de sa collectivité
ou qui l'aura faite, encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 € = s, -..af ===
comme auteur de la campagne |

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine
de prison de 1 an (publicité commerciale)
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CONNAISSANCE DE L'ELECTORAT



REFERENDUMS LOCAUX

. A partir du 1°" Septembre 2013 la

consultation des électeurs est |nterd|te . @it
(article L 1112-6 CGCT) AN :

ge,g,s,s’.'ﬂe"
. \v‘.; ’

\_ocal

. Les autres moyens, sans valeur juridique,
semblent étre autoriseés :

. enquétes

. mailings

. prospections teléephoniques
. automates d'appel 7
. télémarketing & Call Master
. marketing par fax, e-mails -

des lors qu'ils ne constituent pas une campagne de
promotion publicitaire des réalisations de la collectivité



FICHIERS

Ji trové mi non...

. Tout électeur, tout candidat, tout parti
peut obtenir copie de la liste électorale,
y compris sur support informatique (L 28 CE)

Fichier PP

. Tout candidat, parti peut utiliser les fichiers ,
gu'il detient, pour la communication politique "‘"

A
PARTI de la PARITE

. Les fichiers des administrations ou ceux des
collectivités locales, de leurs déelégataires de QR“aS
service public ne peuvent étre utilisés

. Les fichiers commerciaux loués ou cédés a

des fins de prospection commerciale peuvent
étre utilisés pour la communication politique

. L'annuaire téléphonique est utilisable a pageSJaunes
I'exception de la liste orange

o e r



FICHIERS

ammission Mationale de 'Infarmatique et des Libartés

. Recommandations de la CNIL :

. les fichiers d'adhérents et de sympathisants des partis n'ont pas a étre declares
. ceux mis en ceuvre a la suite de contacts occasionnels (blogs..) doivent étre
deéclares et étre acceptes des personnes y figurant qui doivent connaitre leurs

droits
. les tris par nom, lieu de naissance, origine raciale ou syndicale sont interdits

. les prospections par e-mail ne doivent utiliser que les fichiers " opt-in " et les
personnes doivent étre informeées de leur utilisation politique

. les personnes doivent étre informées de leur droit de s'opposer a la reception
de messages, les desinscriptions doivent étre anonymes et traitees par des
prestataires de services

. la CNIL recommande |'abandon des automates d'appel, fax, SMS

. les opérations de parrainage électronique par e-mail ne peuvent avoir lieu
gu'une fois, laissant le choix a la personne de contacter I'élu ou le parti



& test T
| Fichier  Edition :

Ig

ri+ORORpz







SANCTIONS PENALES

. Le non respect des dispositions |légales en matiere de
constitution ou traitement de fichiers est puni :

. d'une amende de 300 000 € et d'une peine
de prison de 5 ans




CODE ELECTORAL

® » Interdiction des sondages d’opinion

La veille de chaque tour de scrutin ainsi que le jour de celui-ci, sont interdits, par quelque
moyen que ce soit, la publication, la diffusion et le commentaire de tout sondage d'opinion
ayant un rapport direct ou indirect avec I'élection. Cette interdiction ne fait pas obstacle a la

poursuite de la diffusion des publications parues ou des données mises en ligne avant cette
date (article 5 de la loi n® 2002-214 du 19 février 2002 modifiant l'article 11 de la loi n® 77-
808 du 19 juilllet 1977 relative a la publication et a la diffusion de certains sondages
d’opinion).




B Notoriété des grands élus B Comment jugez-vous le bilan

SONDAGES e, " AR
" i A 14|y Putot positif
@ nol d ™
Om >
U 'ri »

Plutdt négatif - £< < 8as

= Trés positif
) ~03%

Sans opinion

M Score des candidats socialistes potentiels

au second tour des prochalnes munlmpales

&"W&S“"”“"?‘"‘ L """';.“"’9"’"""‘
. . . | T e Ul e
. La diffusion et le commentaire de P ,@ 4% Ah50% §ad8 ™
sondages sont interdits la veille et HL.* B 31 33"
le jour du scrutin : o ol Lo

. Cette Iinterdiction est applicable aux sondages ayant fait
I'objet d'une publication, diffusion ou commentaire avant la
veille de chaque tour de scrutin

. Les sondages publiés, mis en ligne avant cette date peuvent
continuer d'étre diffuses

.Les liens hypertextes vers des sites hébergés a |'étranger

sont interdits
www.parismatch.com




SONDAGES

Les résultats au second tour

Sieges a pourvoir 61 Votants 72 104
L”bii'liiions s QQ%B” T o
.La diffusion de sondages &= (\(L <M i
n'altere pas le résultat du MANDROUX .{3;. 51.88% s
scrutin en cas d'important Ei‘:::;"@‘gﬁa&
écart de voix G*GUEGgfques

Llste de la majorité
CHANGEONS D'AIR

ROUMEGAS Jean-Louis
Liste des Verts
BESOIN DES VERTS

Source Ministére de |'Intérieur

. Lorsque le sondage a servi exclusivement au candidat y
compris avec son consentement tacite, le colt en est integre
en tout ou en partie a son compte de campagne

.Le colt n'en est pas imputé au candidat des lors quele
sondage n'a pas été utilisé ades fins de propagande, ou
gu'il a été effectue plus d'un an avant la date des élections






SANCTIONS PENALES

. Le non respect des dispositions |légales en matiere de
diffusion de sondages ou d'estimation de résultats est puni :

. d'une amende de 75 000 €






CODE ELECTORAL

Interdiction de la publicité commerciale

Article 52-1 alinéa 1°" du Code électoral

« Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la
date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, I'utilisation a des fins de propagande
électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de la presse ou par tout
moyen de communication audiovisuelle est interdite ».

® Article L.49 alinéa 2 du Code électoral
« A partir de la veille du scrutin a zéro heure, il est également interdit de diffuser ou de
faire diffuser par tout moyen de communication au public par voie électronique tout
message ayant le caractére de propagande électorale ».




TELEVISION

.Lacommunication

-
audiovisuelle Qui sera le futur Maire de Montpellier ?
eSt I‘ég I em entée, @® : Jean E’ierre Moure /;’;‘ f~_ Héléne Mandroux

le recours ala publicité par +C : Casimir
ces médias est interdit ,
a partir du...1¢" septembre 2013

() ?—C : PhiIipp*ewSaureI

. Les regles de la communication audiovisuelle
sont fixees par le CSA

CSA

. A partir de la veille du scrutin 00h00 toute [EEEETELTCIEE
diffusion de message ayant le caractere de
propagande électorale, par tout moyen de
communication audiovisuelle est interdite




TELEVISION

de gauche...de droite

S

. les émissions traitant des candidats ou de leurs programmes doivent respecter
les principes d'équilibre et d'honnéteté, leurs déclarations ne peuvent pas étre
dénaturées

. Recommandations du CSA :

. les différents candidats ont droit a un acces équitable
aux medias audiovisuels qui doivent rendre compte de
toutes les candidatures

. les magazines ou émissions spéciales doivent respecter le pluralisme pour

les personnes invitées =i ‘ﬂ.”i
. les programmes locaux, régionaux doivent ai-. /B

doivent prendre en compte les équilibres

politiques locaux ou régionaux < |

direct

.les collaborateurs de ces émissions impliqués dans une candidature doivent
respecter le principe de neutralité



RADIO

)).) Jfréquence

anane

.Le recours ala publicité par ce media est
interdit a partir du 1" septembre 2013

. La participation a des émissions de radio n'est pas illégale
Sous réserve : |

=)
(=

|
. que le temps d'antenne acheté ou dont le candidat 7. ; */ &£ . i
7 7 e = - 5 _ > W4 E
bénéficie gratuitement ne lui permette pas de vanter RN 2
ses reéalisations ou sa gestion

. qu'en ce cas, les autres candidats aient pu faire de méme

dans les cas contraires, les sommes en cause
sont réintégrées dans le compte de campagne



JURISPRUDENCE

" Communication interdite ", il s'agit de :

® - lamise a la disposition d’un candidat, par une radio locale gérée par une association,
d’un temps d’antenne quotidien au cours duquel ont été diffusées des émissions
destinées a favoriser I'élection de Ia liste qu’il animait, eu égard au contenu desdites
emissions (CE, 7 mai 1993, Elections régionales de la Réunion),

" Communication autorisée ", il s'agit de :

® - la diffusion d’'un document qui a été spécialement réalisé et diffusé par une liste (CE

assemblée, 18 décembre 1996, Elections dans le 16°™ arrondissement des membres
du Conseil de Paris et du Conseil d’arrondissement),




SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait diffuser un message de propagande
sur un support publicitaire avec ou sans contrepartie
financiere ou qui aura béneficié sur sa demande ou avec son

accord expres de publicité commerciale risque:

. I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

é'lllll

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne

. une amende de 3750 € et/ou d'une peine
de prison de 1 an



CODE ELECTORAL

© Atrticle L.50-1 du Code électoral :
« Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la

date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, aucun numéro d'appel téléphonique ou
télématique gratuit ne peut étre porté a la connaissance du public par un candidat, une
liste de candidats ou a leur profit ».




NUMEROS VERTS

. La mise en place de numéros verts est [oNo Vel't]

interdite a partir du 1°" septembre 2013

. Un numéro d'appel gratuit existant

depuis plusieurs années peut étre || \REKY MAIRIE ))

maintenu s'il n'est utilisé que pour | Rt

pour les interventions de proximite

la communication institutionnelle 0 800Q71100 |

. Les candidats peuvent informer la
population, par voie d'affiche, d'un
numero ou ils peuvent étre joints a
certaines heures des lors que ce
numero n'est pas gratuit

. Le salaire d'une personne employée a une permanence
teléphonique quotidienne doit étre intéegré au compte de
campagne



SANCTIONS PENALES

. Le candidat qui aura bénéficié sur sa demande ou avec son
accord expres de la diffusion aupres du public d'un numero
d'appel teléphonique ou télématique gratuit sera puni :

i
|

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine
de prison de 1 an /







DATES INTERNET

1e" Mars 2013 1er Septembre 2013




ENVIRONNEMENT NUMERIQUE

. Les outils numériques font désormais facebook
partie des moyens de communication

des candidats twitte‘.’

. Les collectivités disposent elles aussi
de " sites web " relayant l'information
municipale en direction des citoyens,
établissant parfois un dialogue avec
les habitants

. Il peut exister une confusion
entre la campagne des éelus
candidats et la communication
faite par la collectivité




SITE INTERNET

contenu polemique ne doivent pas étre accessibles la veille
et le jour du scrutin




SITE INTERNET
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WEB TV, INTERACTIVITE

.Les emissions de web-TV, podcasts,
vidéoclips en "flash" ou en download
devraient étre évitées a compter du
1¢" septembre 2013,

elles sont interdites la vellle et le jour
du scrutin

.Les Dblogs, ¢
étre mainten
désactiver le 1 IE :
a partir de la A

IIIIIIIIII

>l ¥ dai
.
n eS e al S > Plus commentaires sur
0 I\t 2 f
I r (_ S'abonner aux émissions  RSS Envoyer 4 unami Mentions légales |
ariod

Terrains...



SITE INTERNET ET FINANCEMENT

.Les dons en ligne peuvent étre sollicites
mais doivent étre versés directement au

m a-n d at ai r e (%l) SpE La boutique du Parti Socialiste

.Le
Veln Parti-socialiste.fr

Choix don

i ’;C}l'." V”“ﬁ‘;b‘» L. s,?.*“’ FE R R R
- .—-d‘;‘ . I 2

. Les es de
leu

. L'hébergement gratuit du site du candidat en contrepartie de
fenétres publicitaires est admis...pour le moment



DEPENSES DE SITE DE CAMPAGNE

.Les depenses de campagne reglées pour un site Internet
doivent étre intégrees au compte de campagne du candidat :

"Des lors que le site internet d'un candidat est utilisé a des fins de
propagande électorale, celui-ci est tenu d'intégrer dans son compte
de campagne I'ensemble des dépenses liees a cet outil et exposees
pendant lI'année précedant le premier jour du mois de ['élection et
jusqu'a la date de dépdt du compte de campagne du candidat.
Sont donc considérées comme des dépenses électorales les frais
éventuels d'hébergement ainsi que les frais de maintenance du site
internet, si sa mise a jour est confiee a un prestataire de service "

. Elles le sont au prorata des pages web consacrees en cas
d'hébergement

. Le travail des militants sur le site Internet ne doit pas étre
comptabilisé



JURISPRUDENCE

" Internet interdit ", il s'agit de :

® - la réalisation et l'utilisation d’un site internet par la liste des candidats, prenant la
forme de propagande électorale par voie de communication audiovisuelle. Dés lors
que le référencement commercial d’un site a finalité électorale sur un moteur de
recherche sur Internet a pour finalité d’attirer vers lui des internautes qui effectuent

des recherches, méme dépourvues de tout lien avec les élections municipales, ce
référencement revét le caractére d’'un procédé de publicité commerciale (CE, 13
février 2009, Elections municipales de Fuveau,).




JURISPRUDENCE

" Internet autorise ", il s'agit de :

la réalisation et [l'utilisation d’un site Internet, qui constitue une forme de
propagande électorale par voie de communication audiovisuelle, des lors que le
contenu du site dont le candidat assurait I'entiere responsabilité a des fins
électorales n’était accessible qu’aux électeurs se connectant volontairement (CE, 8
juillet 2002, Elections municipales de Rodez). Pour autant, les candidats ne doivent
pas acheter de |'espace publicitaire sur un site internet a gestion commerciale. De
méme, le contenu des sites des candidats ne doit pas afficher de message
publicitaire, ce qui constituerait un financement par des personnes morales en
infraction avec les dispositions de I’article L. 52-8 du Code électoral.

le fait pour un candidat a une élection d’avoir acheté un lien permettant un meilleur
référencement du site internet du parti politique « Territoires en mouvement ». En
effet, le Conseil constitutionnel a reconnu que cet achat n’était pas en contradiction
avec les dispositions de l'article L. 52-1 alinéa 1°" du Code électoral. En effet, 'achat
d’un tel lien est sans rapport avec la campagne électorale (CC, 18 janvier 2013, AN
n°2012-4592).




CODE ELECTORAL

» Interdiction des messages ayant le caractére de propagande

Article L.49, 2°™ alinéa du Code électoral - A partir de la veille du scrutin a zéro heure, il
est interdit de diffuser ou de faire diffuser par tout moyen de communication au public par
vole électronique tout message ayant le caractére de propagande électorale.

» Interdiction de communiquer le résultat de l'élection avant la fermeture du
dernier bureau de vote

Article L.52-2 du Code électoral - En cas d'élections générales, aucun resultat d'élection,
partiel ou définitif, ne peut étre communiqué au public par la voie de la presse ou par tout
moyen de communication au public par voie électronique, en métropole, avant la fermeture
du dernier bureau de vote sur le territoire métropolitain. Il en est de méme dans les
départements d'outre-mer avant la fermeture du dernier bureau de vote dans chacun des
départements concernés.
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SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura organisé une campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion de sa collectivité
par Internet encours le risque

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 € . ‘ R
comme auteur de la campagne N . E 1

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine
de prison de 1 an (publicité commerciale) \~§



. Les blog_
est candi
dans son

.1l doit vell
pas avec (

. les compt
commune
" stand by

. les compt
doivent ét
prudence

Grabels 'La lettre du maire,

epuis fin 2012 La lettre du maire de

D électronique 2 une liste de destinatai-
res gérée par le premier magistrat,
Le numéro 3, diffusé Jjuste avant le dernier
conseil municipal, a incité Pascal Heymes a
questionner le maire sur ce qu’il estime étre
un nouveau support de communication muni-
cipale. ;
A ce titre, il a demandé un espace pour l'ex-
pression du groupe opposition, René Revol a:
rejeté la demande de son Opposant, en confir-
manit que cette lettre « est une production
personnelle » et qu'il n’a donc aucune raison
de s'y exprimer. Pascal Heymes argumentait
sa demande en notant « une charte 9raphi-
que identique & celle dy Journal munici-
pal ».

Memeedereeoursenjustioe

Questionné sur le financement de ce neu-
veau support de communication publié en
fin de mandat, René Revol affirme qu'il n’en
cofite rien 2 1a collectivité car « 2! 1€ Nécessi-
te pas plus de moyens que ceux qu'utilisent
tout un chacun pour faire des blogs » et pré-
cise que Viconographie est issue de sa photo-

théque personnelle. Le conseiller Heymes
campe sur sa position.

« Je considére que, dans cette affaire, René
Revol utilise sa Jonction de maire DOUT
concevoir ou faire concevorr, diffuser et ou

| un support pour sa com’?

Pas de place pour I'expression

Grabels est envoyée par courrier |

lunalndulédlger,mothtenpagoetdifhw
sur le web, lul-méme, et sans frals.

Jaire diffuser un document de promotion de
S0 action mumnicipale », allant Jusqu'a ajou-
ter que « les membres de Vopposition réflé-
chissent aux moyens pour faire examiner
parlefuge une telle pratique contraire selon,
nous aux régles de la démocratie locale ».

@ Tennis

Voici les résultats du week-end au TC Gra-
bels : championnat régional messieurs : vie-
toire 4/2 contre Castries, cette victoire per-
met le maintien en régional ; + 35 ans mes-
sieurs : victoire 3/1 contre Teyran, 1'équipe
se qualifie pour les phases finales’; coupe
Courtes'messieurs : victoire 6/1 contre TC La
Paillade.

ndus, le Maire qui
t en intégrer le colt

ne se confonde

Valérie Twitterweiler







INAUGURATIONS

. Les inaugurations d'equipements communaux, batiments ou
services peuvent étre organisees apres le 1 septembre 2013
Sous réserve des précautions suivantes :

. la date d'inauguration doit étre justifiée par le
calendrier des travaux

. elles doivent étre annonceées par des invitations ;,, »‘

faites dans les mémes conditions qu'a l'ordinaire ~
(méme nombre de destinataires, d'affiches...) ‘/ /q “\

. les dépenses engagees pour le déroulement de l'inauguration ne doivent pas

étre supérieures aux budgets habituels L— '
. les discours doivent étre "politiquement neutres" ,
. le compte rendu de l'inauguration doit étre purement Discoursae gar

Informatif



LTUREL D'ALFORTVILLE
10204C1028 hi

Rué Joseph Francesc

PANNEAUX

.Les panneaux des chantiers destinés
a informer la population sur les travaux
en cours de réalisation sont legaux, des
lors que le sens du message est neutre

. Les panneaux publicitaires loués,ou ceux

qui appartiennent a la collectivité ont une
vocation promotionnelle...

lIs sont illégaux a partir du 1 septembre
2013 s'ils constituent une promotion des
realisations, de la gestion de la collectivite




RECEPTIONS, FETES, COMMEMORATIONS...

. Ces manifestations peuvent étre Vi _ e
organisées a condition gu'il n'y ait j, ———
aucune ampleur nouvelle donnee e W a0
a l'evenement e e ? -

i {

. Le contenu des discours prononceés doit étre | sarossemonierss
exempt de toute polémique électorale %

. Elles doivent s'inscrirent dans la
politique d'animation de la commune

. A défaut d'antériorité leur date doit étre
justifiée par des considérations techniques

. La participation aux foires, expositions
semble illegale, surtout lorsqu‘un bilan
de la collectivité est presente




. La cérémonie des voeux peut étre organisée pendant le mois
de janvier 2014 sous réserve gu'elle :

. possede un caractere habituel
. he differe pas des années précedentes

. he donne pas lieu a des depenses
supérieures aux budgets habituels

. he soit pas relatée dans le bulletin municipal ou diffusée en video

. Elle peut donner lieu a distribution de <X =~
. : : : . -~~~

cadeaux ou a des invitations a un buffet

si| cela est traditionnel



CADEAUX

. Les cadeaux aux électeurs sont interdits :

Les cadeaux aux électeurs sont interdits et passibles de sanctions pénales. Selon les
dispositions de l'article L. 106 du Code électoral, « quiconq dons ou libéralités
en argent ou en nature, par des promesses de libéralités, d ‘emplois publics ou
privés ou d'autres avantages particuliers, faits en vue d'influ e d'un ou plusieurs

électeurs aura obtenu ou tenté d'obtenir leur suffrage, son soit par I'entremise
d’'un tiers, quiconque par les mémes moyens, aura déter ou tenté de déterminer un ou
plusieurs d'entre eux a s’abstenir, sera puni de deux ans d'emprisonnement et d'une
amende de 15 000 euros ».

SANCTIONS



. Les réunions electorales peuvent étre organisées jusqu’a la
veille du scrutin

. Elles peuvent étre organiseées : e i =
. sur un théme national ou local & condition de ne 17 = 7~ 24 et e 2 Lt
.~ . . ) _ O ,il’t‘,‘ V (‘g, R / s D, &
pas servir a la promotion du candidat LA !? g I A
: . . 5 - ' !:é : A s )
. dans une salle mise a disposition gratuite par la =
municipalité si les autres candidats en ont bénéficié
. Les permanences sont _J} ¢ CE
autorisees dans le cadre  DEC/ \GNE j
du mandat, mais leur loyer

doit étre intégré dans le compte de campagne s'il s'agit
d'une permanence é€électorale






SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura fait une campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion de sa collectivité
au travers de ces evenements encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 €
comme auteur de la campagne 154 54 E

. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine

de prison de 1 an (publicité commerciale)



COMMUNICATION ECRITE



CODE ELECTORAL

Article L.51 du Code électoral

« Pendant la durée de la période électorale, dans chaque commune, des emplacements
spéciaux sont réservés par l'autorité municipale pour l'apposition des affiches
électorales.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale est attribuée a chaque candidat ou a
chaque liste de candidats.

Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la date du
tour de scrutin ou celle-ci est acquis ichage relatif a I'élection, méme par affiches
timbrées, est interdit en dehors de ce nt ou sur I'emplacement réservé aux autres
candidats, ainsi qu'en dehors des pan hage d'expression libre lorsqu'il en existe ».

Sera passible d’'une amende de 9 000 € toute personne qui aura contrevenu aux dispositions
précitées. Il en ira de méme pour tout candidat qui utilisera ou permettra d’utiliser son
panneau d’affichage dans un but autre que la présentation et la défense de sa candidature
et de son programme, pour son remerciement ou son désistement ainsi que pour tout
candidat qui cédera a un tiers son emplacement d’affichage (article L. 90 du Code électoral).




AFFICHAGE

L' afflchage en dehors des emplacements autorlses est
interdit a partir du ler septembre 2013

. Les candidats ont droit a 2 affiches
de propagande et 2 affiches pour
annoncer des réunions

. Le nombre maximum d'emplacements
en dehors de ceux situes a proximite
des bureaux de vote est de :

. 5 dans les communes de - de 500 électeurs

. 10 dans les autres communes

. + 1 par 3000 électeurs ou par fraction de 2000 électeurs
dans les communes de + de 5000 électeurs



JURISPRUDENCE

Constitue une violation des dispositions de l'article L. 51 du Code électoral :
® - lapposition sur les murs de la salle du scrutin de plusieurs affiches éditées par un
parti politique qui a présenté une liste (CE, 7 février 1956, Elections municipales de
Léran).

N’est pas sanctionnée sur la base de l'article L. 51 du Code électoral :

o I'apposition d’affiches en dehors des emplacements autorisés, bien que caractérisant
un abus de propagande, compte tenu de son caractére limité (CE, 23 décembre 19686,
Elections municipales de Poitiers), ou compte tenu du fait que des abus analogues
ont été commis par le camp adverse (CE assemblée, 13 janvier 1967, Elections
municipales d’Aix-en-Provence), ou compte tenu du fait que les adversaires ont eu la
possibilité de répondre par tous les moyens légaux aux critiques contenues dans ces
affiches (CE, 16 octobre 1970, Elections municipales de Bastia).




CODE ELECTORAL

® Article L.49, alinéa 1°" du Code électoral
« A partir de la veille du scrutin a zéro heure, il est interdit de distribuer ou faire

distribuer des bulletins, circulaires et autres documents ».



TRACTS

. La distribution de tracts est interdite
la veille et le jour du scrutin

. Les juges admettent la distribution de
tracts des lors :

. qu'ils ne sont pas injurieux

. que la distribution n'est pas massive 66/ ny a pas davenir A3 s
pour la France
. que la distribution n'a pas a ce point été tardive S
gu'elle ait empéché les adversaires de répondre du Maghreb.

A
Jean-Luc Mélenchon, Marseille, 14 avril 2012 *‘—\ o

. quiils n'aient pas altere la sincerite du scrutin au vu | VOTONS MELENCHON ! "
d'un important écart de voix H0masss g .



JOURNAUX DE CAMPAGNE

. La distribution de journaux de campagne
est interdite le jour du scrutin

. Jusqu'a cette date leur publication et distribution sont libres
et garanties par la" liberté de la presse ", leur colt doit étre

Integre au compte de campagne 7 B

. lls sont soumis :
. a la déclaration de paraitre
. au depot legal

. au depot administratif

. au depot judiciaire



AGENDAS, LIVRES

. L'eédition par une collectivité d'un agenda
comportant la photo du Maire constitue
une campagne de promotion du candidat
méme en |'absence de tout autre elément
de propagande

. La collectivité ne peut financer cette édition

. La publication et diffusion d'un livre par un
candidat ne constitue pas une propagande,
par contre une "promotion" importante peut
créer un deseéequilibre entre les candidats

= o
Ghlﬂ"
SREFPONINE
SUR

@ JEAN-LUC MELENCHON

SEQUILS S'EN
AILLENT TOUS!?

VITE, LA REVOLUTION CITOYENNE

NOUVELLE EOATION ~ POSTIACE INED




PHOTOS

. Les photographies sont autorisées dans
les journaux de campagne, bulletins...

. Sous reéserve du droit a l'image, un clichée
représentant le candidat en compagnie
d'une personnalité politique

ne constitue pas un procedé
de publicité commerciale par
voie de presse

\ 'gf!: . | .
. La mise a disposition gratuite de photographies par une
personne morale constitue un don illégal dont le colt
doit étre intégré au compte de campagne



LETTRES, MAILINGS

. La distribution de lettres est interdite le jour du
scrutin

. Chaque candidat ne peut envoyer aux électeurs
avant chaque tour de scrutin qu'une circulaire

. Les mailings sont admis sous reserve :

. qQu'ils ne soient pas tardifs
. qu'ils ne propagent pas de fausses informations

. que la date de leur réception permette aux adversaires
de répondre

. qu'ils n'aient pas altéré la sinceérité du scrutin au vu de
I'important ecart de voix



LOGOS, PIN'S, T-SHIRTS...

. Les logos peuvent continuer d' étre La@.vm
utilisés par les collectivités car ils =

constituent une promotion de celles
ci et non des élus Montpellier

. Les candidats peuvent utiliser le logo
de la ville sous réserve d'en acquitter
les droits et l'intégrer a leur compte
de campagne

. Les objets publicitaires peuvent étre ,
distribués avant les élections mais ne N

doivent pas permettre aux candidats

élus d'en obtenir un avantage




CODE ELECTORAL

Interdiction de la publicité commerciale

Article 52-1 alinéa 1°" du Code électoral
« Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'a la

date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, I'utilisation a des fins de propagande
électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de la presse ou par tout
moyen de communication audiovisuelle est interdite ».




PRESSE

. Tout procédé de publicité par voie de presse -
est interdit a compter du 1° septembre 2013

. Par publicité par voie de presse il faut
entendre l'insertion d'un encart, placard,
article, faite a titre onéreux dans un journal

ARINE

. Les candidats peuvent recourir a e
5 oL c 0 (o) NEZMA ‘bN
la publicité pour solliciter les dons  FAITES UN DON
autorisés par la loi, ... sans autres _ E
mentions

. Les journaux peuvent soutenir librement tel ou tel
candidat au nom de la" liberté de |la presse "




DROIT DE REPONSE

. Le droit de reponse existe envers les journaux

. La personne incriminée doit étre nommee
ou identifiable

. Ce droit peut s'exercer pour faire connaitre
ses explications ou protestations méme si
le journal n'apas commis d'erreurs ou s'il
a publie un rectificatif a0 Lp A

zonedes  devant le fait accompli avec des

.La réponse doit étre légitime, et non diffamatoire



DROIT DE REPONSE

. L'insertion de la réeponse doit étre :

. faite dans le numéro qui suit le surlendemain de la demande
de réponse pour les publications non quotidiennes

. dans les 3 jours de la reception pour les quotidiens
(24h en période électorale)

. la longueur minimale de la réponse est de 50 lignes,
maximale de 200 lignes

. I'action en insertion forcée peut étre conduite sous peine d'amende de 3800 €

. Le droit de rectification est reservé au Maire a propos d'actes
Inexactement rapportés

. Le journal doit insérer la rectification dans le prochain n° de
la publication



BULLETINS MUNICIPAUX

. Les bulletins municipaux peuvent continuer d'étre publies
apres le 18" septembre 2013 a condition :

. qu'ils aient une périodicité bien établie

. qu'ils relevent d'informations municipales

. qu'ils contiennent un bilan neutre de la gestion
municipale

. OU une presentation impartiale du budget
méme s'ils contiennent :

. un éditorial du Maire (neutre)

. une ou plusieurs photos des élus (représentant
I'élu uniquement dans ses fonctions)

L'espace reserve a l'opposition ne peut étre supprime, méme si le Maire
supprime son editorial



BULLETINS MUNICIPAUX

. Constituent, en revanche des organes de promotion du Maire
les bulletins municipaux qui :

. contiennent un plaidoyer en faveur de son action

. he permettent pas aux adversaires de
s'exprimer
N . Y e W A ~ NDAT2008-2014: -
. possedent un certain nombre de pages T 7 T 1 point detape
consacrees a la promotion du candidat et e i . =
de son programme

. Se presentent comme des bilans de mandat

. indiquent le calendrier de futures realisations

. contiennent une interview flatteuse du Maire






SANCTIONS ELECTORALES ET PENALES

. Le candidat qui aura organisé une campagne de promotion
publicitaire des réalisations ou de la gestion de sa collectivité
par des moyens de communication écrite encours le risque :

. de I'annulation des élections en cas de faible écart de voix

. de se voir condamner a une amende de 75 000 € " U
comme auteur de la campagne I
|

i
il
. d'une amende de 3750 € et/ou d'une peine ‘ ““I
de prison de 1 an (publicité commerciale) | . S



% 2014

UTILISATION DES MOYENS
DE LA COLLECTIVITE



. Les agents de la collectivité peuvent
comme citoyens participer avec le
candidat a la campagne électorale
en dehors de leurs horaires de travail

. Dans le cas contraire cette participation
est considérée comme un don effectuée
par une personne morale publique

. Lorsque le candidat utilise un véhicule
municipal ou de fonction, il en chiffre le
cout dans son compte de campagne







BILAN DE MANDAT

. Il constitue une " campagne de promotion publicitaire " s'il

est finance par la collectivité (1/9/2013), ou un don public de
personne morale (1/3/2013)

. En revanche:

" Cette interdiction ne s'appligue pas a la présentation, par un candidat ou
pour son compte, dans le cadre de l'organisation de sa campagne, du bilan
de gestion des mandats qu'il detient ou qu'il a détenus, les depenses ......
sont....integrees au compte de campagne "

ouf I...Mais attention a la charte graphique...



Ji m
____:_ lﬂ.yll




