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REPUBLIGUE FRANCAISE LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROT
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Conseil d'Etat
N° 357617
Inédit au rCeuldl LObon
7éme et 2éme sous-sections réunies
M. Edmond Honorat, présidCht
M. Frédéric Dilli, rapportCur

M. Nicolas Boulouis, rapportClr public
SCP BARTHELEMY, MATUCHANSKY, VEXLIARD ; FOUSSARD ; HAAS, avocats

lecture du vendredi 29 juin 2012
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu IOpourvoi sommairdd® IO0mémoirdcomplémChtairl) Chrigistrés IG5 15 @ 30 mars 2012 au sCtrétariat du
cont[htiCix du Cons0l d'Etat, présChtés pour la SOCIETE SIGNATURE, dont IO0siegIC$t 41 ruddC$ Trois
Fontanot a Nant(r[1(92204) ; la SOCIETE SIGNATURE dCiandOau Cons(l d'Etat :

1°) d'annul® I'ordonnancCIn® 1200469 du 29 févrilt 2012 par laqulOIOjugOd$ référés du tribunal
administratif dCORoulh, statuant Ch application dOI'articlCIL. 551-13 du codOdOjusticCdadministrativ) a
rJté sa dimandOtChdant a I'annulation du marché portant sur la fournitur® la posOdOsignalisation
vrticalOpOrmanChtOsur 153 routl$ départCinChtal$ dOI'EurCconclu avle la société Sivittis ;

29°) statuant Ch référé, d'annul® cOcontrat [}, a titrOsubsidiaird) dOprononct I'undd$ autrCs mGSurls
prévuls par I'articldL. 551-20 du codOOdOjusticCdadministrativd;

3°) dd0mdtrOa la chargOdu départCmCht dOI'EurOIO0vOsCOnCht dOla sommOdO5 000 Cliros au titrdddO
I'articlL. 761-1 du codOdOjusticCladministrativd;

Vu IG5 autrCs$ piec[$ du dossilt ;

Vu la notOCh délibéré, ChrigistrédId14 juin 2012, présChtéCpour la société Sivlitis ;

Vu la notOCh délibéré, Chrigistré 014 juin 2012, présChtéOpour I0départCimCht dOI'Eur;

Vu |OcodOd$ marchés publics ;

Vu I0codOdOjusticCdadministrativd;

Aprées avoir ChtChdu Ch séancOpubliqu:
- |Orapport dOOM. Frédéric Dilli, MaitrO0d$ RCHuétls,

- I3 obs[tvations dOla SCP BarthélCny, Matuchansky, VXliard, avocat dCla SOCIETE SIGNATURE, dOOMO
Foussard, avocat du départCnCht dOI'Eurd® dCOMOHaas, avocat dOla société Sivlttis,

- I3 conclusions dCOM. Nicolas Boulouis, rapportClr public ;

La paroldayant été a nouvadu donnélla la SCP BarthélCiny, Matuchansky, V[Xliard, avocat dla SOCIETE
SIGNATURE, a MOFoussard, avocat du départCmCht dOI'Eurd a MOHaas, avocat dOla société Sivlttis ;

Considérant qu'aux tOhrm$ dOl'articlOL. 551-13 du codOdOjusticdadministrativd: " LOprésidCht du tribunal
administratif, ou Id0magistrat qu'il délegul] pCut étrOsaisi, unOfois conclu I'un d3 contrats mChtionnés aux
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articl(3 L. 551-1 [ L. 551-5, d'un rtours régi par la présChtOsCetion " ; qu'aux tCrmC$ dOl'articlL. 551-14
dOcOcodO: " LC$ pCtsonnC3$ habilité$ a agir sont cOIC$ qui ont un intérét a conclurddIOcontrat [t qui sont
susclptibl3$ d'étrOIésé3$ par d3 manqulinlChts aux obligations dOpublicité (@ dCOmisOCh concurrChel
auxqudlCs sont soumis c[$ contrats, ainsi quOlOrCprésChtant dOI'Etat dans I00cas dC$ contrats passés par
unOcollCttivité tCritorialJou un établissCmCht public local. / Toutois, |IOrCtours régi par la présChtCsCetion
n'C$t pas ouvlit au dCinandCur ayant fait usagddu rCtours prévu a l'articldL. 551-1 ou a l'articldL. 551-5
des lors quOlOpouvoir adjudicatClir ou I'Chtité adjudicatricCla rC$pLtté la suspChsion prévula Il'articlCL. 551
-4 ou a l'articlOL. 551-9 [ s'C$t conformé a la décision juridictionnOIOrChduOsur cOrCtours " ; qu'aux
tCfmC$ dOl'articlCL. 551-18 du mémOcodO: " LOjugOprononcOla nullité du contrat lorsqu'aucund3
m$url3$ dOpublicité rCfuisCs pour sa passation n'a été prisC] ou lorsqula été omisCunCpublication au
Journal officid dOI'Union ChiropéChnOdans I00cas ou unOtOlIOpublication Gt pri&critdd / La mémOannulation
[t prononcéOlorsqulont été méconnuls 155 modalités dOrCimisCCh concurrChcOprévuls pour la passation
d$ contrats fondés sur un accord-cadrdou un systemd'acquisition dynamiqud / LOjugOprononcC
égallm[ht la nullité du contrat lorsqudcOui-ci a été signé avant |I'Ckpiration du délai CXxigé aprés I'Chvoi dOla
décision d'attribution aux opérat[lirs économiqul$ ayant présChté unCcandidaturCou unOoffrCOou pChdant la
susplhsion prévulJa l'articlCJL. 551-4 ou a l'articldL. 551-9 si, [h outrj dClix conditions sont rCmpli($ : la
méconnaissancdc[$ obligations a privé IO0dOmandCir dOson droit d'CkCrcCr I0rCéours prévu par 155
articl(3$ L. 551-1 [} L. 551-5, [ I3 obligations dOpublicité @ dOmisCCh concurrChcOauxqulCs sa passation
[t soumisOont été méconnul$ d'unOmanierdaffCttant IC3 chancls dO'autCr du rCtours d'obtChir 10
contrat " ; qu'aux tOm$ dO'articldL. 551-19 : " Toutois, dans IC$ cas prévus a l'articlCJL. 551-18, Idjugd
pLlit sanctionn@ IdOmanquCnCht soit par la résiliation du contrat, soit par la réduction dOsa duré soit par
unCpénalité financierdimposéau pouvoir adjudicatClir ou a I'Chtité adjudicatricC] si I0prononcé dOla nullité
du contrat sCOh[urtOa unOraison impériCisOd'intérét général. / CEtOraison nOpllt étrCconstituéOpar la
prisO0Ch comptd'un intérét économiquldquOdsi la nullité du contrat ChtrainCd$ conséqulChcs
disproportionnél$ [ quOl'intérét économiquattlint n'C$t pas dirCetCinCht lié au contrat, ou si IC0contrat
portOsur unOdélégation dOsCkvicOpublic " ; qu'Chfin, sOon I'articlCJL. 551-20 : " Dans |dcas ou |dcontrat a
été signé avant |'Ckpiration du délai xigé apres I'Lhvoi dOla décision d'attribution aux opératClirs
économiquls ayant présChté unOcandidaturOou unOoffrCou pChdant la suspChsion prévulda I'articlCIL. 551-
4 ou a l'articlL. 551-9, IdjugOpCut prononclt la nullité du contrat, I0résiliCt, Th réduirdla duréCou
impost unOpénalité financier" ;

Considérant qu'il rC$sort d[$ piec[$ du dossilt soumis au jugd[$ référés qulj par un avis d'appd public a la
concurrChcOpublié 1013 aolt 2011, I0départCmCht dOI'EurOa lancé unOprocédurd'appO d'offrC$ ouv it
Ch vuOdOl'attribution d'un marché portant sur la fourniturd® la posOdOsignalisation vCiticalOdpCtmanCht
sur IC$ rout$ départCin[Chtal$ ; qulla société La Signalisation Routieér(] mandatairCdd'un groupinCht
constitué avlt la SOCIETE SIGNATURE a présChté unOoffrd; qulj par un courrilt daté du 21 décCinbrd
2011, IOdépartCimCht a notifié a la société La Signalisation Routier[] Ch sa qualité dd0mandatairCddu
groupCmCht, IO0rG0 dOson offr(]) aprés qu'un prCmiCk courrilt daté du 13 décOinbrd2011 ayant IO0mém0O
objt Clit été rCtourné par I3 sCkvic[$ postaux au motif qudlidnom du d$tinatairCétait illisibld; qud sur 1O
fondOmOht dOl'articlOL. 551-1 du codOdOjusticCdadministrativl la SOCIETE SIGNATURE a saisi I0jugdd$
référés du tribunal administratif dCORoulCh, 105 janvilk 2012, d'unddCnandOd'annulation ddla procédurdd
passation du contrat ; quJ IOdépartCmCht dOI'Eurdayant fait état, dans son mémoirdCh défChsOChrCgistré
013 janvilt 2012 au grffdu tribunal, dOla signaturd 103 janvilk 2012, du contrat avlt la société Siv[ttis,
la SOCIETE SIGNATURE s'Cst désisté[ddsa dCimandCt a alors dCinandé au mémUOjugOl'annulation du
contrat, sur Id0fondCinCht d$ dispositions d[$ articl($ L. 551-13 [ L. 551-18 du coddjusticO
administrativOrOativi3 au référé contractu ; qu par I'ordonnancOattaquéd) 10jugd$ référés du tribunal
administratif dCDRoulh a rj[té la dCimanddOla SOCIETE SIGNATURE présChtéOsur I0fondCinCht dOcCs
articl($ ;

Considérant qu'Ch jugCant quOdiOmanqulnCht tChant a l'irrégularité dOla candidaturddOla société
attributairddu marché nOpouvait pas étrOutilCnCht invoqué par la SOCIETE SIGNATURE au motif quOcOI3
ci avait vu son offrd0kaminédd comparéavit I5$ autrCs offrC$, alors quOl'irrégularité r¥éétait
suscOptibldd'avoir Iésé la société rCuérant] fat-cOindirCetCnCht, Ch avantagCant IdconcurrCht auquld avait
été attribué I0marché, 10jugOds référés a commis unOCrCur dOdroit ; qud par suitdCt sans qu'il soit
b$oin d'xamint I5$ autr3 moyLChs du pourvoi, I'ordonnancOattaquédoit étrCdannuléd;

Considérant quj dans IC$ circonstanc[s dOI'Cspec il y a liCl, Ch application dOl'articldL. 821-2 du codddO
justicOadministrativl) dOréglCt I'affairddau titrCddOla procédurdddOréféré ChgagéOpar la SOCIETE
SIGNATURE ;

Sur la rCxvabilité d$ conclusions présChté[s$ sur IO0fondOnCht dOI'articlCL. 551-13 du codOddOjusticO
administrativO:

Considérant qu'aux tdm[s$ du 1° du I dOl'articldd80 du coddd$ marchés publics : " Pour I3 marchés [t
accords-cadr3 passés slon unOprocédurCformalisé](...), Idpouvoir adjudicatClir, dés qu'il a fait son choix
pour unOcandidaturOou unOoffr(J notifil]a tous IC$ autr($ candidats I0rG0 dOICLr candidaturCou dOICLr
offrJ Ch ICWr indiquant I3 motifs dOcOrGE. / CEtOnotification précisOIOnom dOl'attributairdd® IC$ motifs
qui ont conduit au choix dOson offrCJaux candidats ayant soumis unOoffrO0t a clix n'ayant pas ChcorOl
communication du rG0 dOICUr candidaturd / Un délai d'au moins sCizOjours Gt rCsplCeté ChtrOla datO
d'Chvoi dOla notification prévudaux alinéas précédChts [t la datCddOconclusion du marché. COdélai Gt
réduit a au moins onzOjours Ch cas dOtransmission élCttroniquddOla notification a I'ChsCmblOd$ candidats
intérC$sés. / La notification dOI'attribution du marché ou dOI'accord-cadrOcomportOl'indication dOla duréd
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du délai dOsuspChsion quOdidpouvoir adjudicatCir s'impos [l égard notammht au modOdOtransmission
r@Chu " ;

Considérant quOIC$ dispositions dOI'articlCL. 551-14 du codOddOjusticCdadministrativl) qui prévoilht quOiO
rCéours contractul n'Cs$t pas ouvdt au dmandClir ayant fait usagCddu référé précontractul des lors quOdIiCd
pouvoir adjudicatCir a rCspLtté la suspChsion prévula Il'articlCL. 551-4 [ s'Cst conformé a la décision
juridictionnOIOrChduOsur cOrlCtours, n'ont pas pour Ok dOrChdrOirrCevablCun rCtours contractull
introduit par un concurrCht évincé qui avait antériClirCmCht présChté un rCtours précontractul alors qu'il
était dans l'ignorancCdu rG dOson offrOt dOla signaturCddu marché, par suitCdd'un manquCmCht du
pouvoir adjudicatCir au ri$plet d3 dispositions dI'articl(080 du coddd3 marchés publics qui prévoilht
I'obligation dOnotifilt aux candidats IOrG0 dOICUrs offri$ [t fixdun délai minimum dOsOzOjours, réduit a
onzOjours dans IOcas d'unOtransmission élCttroniqud]) ChtrOla datCdd'Chvoi dOcCttOnotification [t la
conclusion du marché ; quIC$ dispositions dOl'articldl

L. 551-14 du codOdOjusticCdadministratividnOsauraiCht non plus avoir pour 0t dOrChdrOirrCelvabl OO
rCtours contractull du concurrCht évincé ayant antériCirCmCht présChté un rCéours précontractull qui, biCh
qu'informé du r3 dOson offrOpar I0pouvoir adjudicatCir, nOl'a pas été, contrairCnCht a cCqu'CxigdIcd
dOnitk alinéa du 1° du I dOI'articld80 du coddd3 marchés publics, du délai dOsuspChsion qudcOdOinilt
s'imposait ChtrOla datdd'Chvoi dOla notification du rJ dOI'offrE la conclusion du marché ;

Considérant qu'il résultCddO!'instruction quOICcourrilt du 21 décOnbrd2011, par ICqul IO0départCinCht dOJ
I'Eurda informé la SOCIETE SIGNATURE du rG ddson offrO0t dOl'attribution du contrat a la société
SivLttis, n'a pas mChtionné Id0délai dOdsuspChsion quOiddépartCinCht s'imposait avant la conclusion du
marché, |0sCll rappd du délai minimum prévu par I'articld080 du coddd[$ marchés publics dans I'indication
ds$ voils @ délais dOrCeours nOpouvant valoir fixation d'un tO délai ; qud par suitd a défaut pour OIOI
d'avoir été informéddcOdélai lors dOla notification du rJt dOson offrJ la SOCIETE SIGNATURE, qui était
dOcOfait dans l'ignorancOdOla signaturddu marché lorsqu'lCa présChté un référé précontractull, C$t
rCevablOa formt un référé contractul, sur IO0fondOnCht dOl'articldL. 551-13 dOcOcod) apres avoir été
informé par IOmémoirOCh défChsCdu départCinCht dans I0cadrdddOl'instancOCh référé précontractul,
quOlOcontrat avait été signé 103 janvild 2012 ; quOla société a valablCiCht saisi I0jugdd($ référés sur 10
fondCCht dOl'articlOL. 551-13 par un mémoirOdistinct ; qu deés lors, la dOmandOprésChtéCpar la
SOCIETE SIGNATURE &t rCe[vabld;

Sur I0$ conclusions tChdant a I'annulation du contrat :

Considérant, d'unOpart, qu'ainsi qu'il a été dit, la notification a la SOCIETE SIGNATURE du rGt dOson offr(]
nOmChtionnait pas I00délai dOsuspChsion quOiCdépartCinCht s'imposait avant la conclusion du contrat,
faisant obstaclda cCOqu'un tO délai puissCcourir a son Chcontrd; qu'ainsi, la signaturCddu contrat 1003 janviltk
2012 G&t intCtvChuOavant I'Ckpiration du délai [Xxigé aprés I'Chvoi dCla décision d'attribution aux opératClirs
économiqul3 ayant présChté unOcandidaturCou unOoffrd la méconnaissancOdOctOobligation a privé la
SOCIETE SIGNATURE dOson droit d'CkCicCt utilCmCht un rCtours précontractul ;

Considérant, d'autrOpart, quOl'articld2 du réglCinCht dOla consultation prévoyait quOiCs offrCs d3
candidats dvailht étrOdChtierCnCht rédigé[$ [h languOfrangais[) dOmémOquIiCs documChts dOJ
présChtation qui ICUr étailiht associés ; quOlOcahiCk dC$ claus(3 tCehniquls particuliers, dont I'articld1 0k
idChtifiait I5$ différCht$ catégorils dpannCaux dOsignalisation dirCetionnOld) xigGait notammht la
fourniturOdOpannCaux dOcatégorild" SD 2 " [ " SD 3 " ; quOl'articldJ2.1 du mémUOcahilk faisait obligation
au candidat dOfournir, pour chaquOproduit ou gammOdOproduit du bordFCau dC3$ prix, I00cCHtificat
d'homologation ou IO0c[Ttificat dCOdnormalisation ; qu'il résultdddu rapport d'analysOd$ offris quOiCs
c[ttificats

"SD 2" [@" SD 3 " produits par la société Siv[ttis étailht rédigés Ch langultchequ; qu'ainsi, I'offrC0d
ctOdCinierd qui nOcomportait pas |15 c[ttificats dOOnormalisation Th languOfrangaisCCkigés par 155
documhts dOla consultation, était incomplétd donc irrégulierd; qud par suitd Ch accCptant son offrj] 1O
départCinCht dOI'EurCa manqué a s[3 obligations dOpublicité [t dOOmisOCh concurrChed; quOcO
manqulimCht, qui a pCdmis a la société Sivlitis dOsOvoir attribulk IC0marché alors quson offrCétait
irrégulierd] a affCtté IC$ chanc3$ dOla SOCIETE SIGNATURE d'obtlChir ICcontrat, I'offr0d OctOdCiniérd
ayant été classéddCixiemOsur I($ cing r@Chuls ;

Considérant qu'il résultCd0dOcOqui précedOqulla SOCIETE SIGNATURE St fondéa dCmandE I'annulation
du contrat sur IOfondCinCht du troisiemOalinéa dOI'articlCL. 551-18 du codOdOjusticCdadministrativd; qu'il
résultOdOl'instruction qu'aucunOraison impérilusCd'intérét général, tChant notammUht a la néc[3sité d
garantir la sécurité routiérOou a la prisddCh comptOd'un intérét économiqul nOjustifidiICOprononcé dO'unO
d$ mCsurls altCknativis a I'annulation du contrat prévuls par l'articldL. 551-19 du mémUOcodd;

Sur IS conclusions présChtél$ au titrdddD$ dispositions dOl'articlCL. 761-1 du codOOdOjusticO
administrativO:

Considérant qu'il y a lifli, dans IC3$ circonstancs dOI'Gspéc) dOmtrOa la chargOdu départCinCht dOI'Eurd
IOvsOnCht a la SOCIETE SIGNATURE dOla sommOdO4 500 Chros au titr0dC$ frais Ckposés par cOlEci
tant d@ant IO0ConsOl d'Etat quOiOtribunal administratif dCORoulh ; qudcCs dispositions font, [h rivanch
obstaclCa cOquOla SOCIETE SIGNATURE, qui n'Cst pas la partiODptdantddans la présChtOinstancd) viisO
au départCmCht dOI'EurdC la société Sivlttis I3 somm3 qulcllix-ci réclamCht sur cOfondCnCht ;
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DECIDE:

ArticldJ10F : L'ordonnancOdu jugOdCs référés du tribunal administratif dCORoulh du 29 févrilt 2012 &t
annuléd]

Articl(J2 : LOmarché portant sur la fourniturd® la posCddOsignalisation vCiticaldOpCrmanChtOsur 155 routls
départCnChtal$ dOI'EurCconclu avlt la société Sivittis [$t annulé.

Articl(d3 : LOdépartCimCht dOI'EurOviisCta a la SOCIETE SIGNATURE unOsommd4 500 Cliros au titrCddO
I'articlL. 761-1 du codOdOjusticCladministrativ]

ArticlJ4 : L3 conclusions du départCmCht dOI'Eurd dOla société SivLlitis thhdant a I'application dOI'articlCd
L. 761-1 du codOdOjusticdadministrativlsont rGtéls.

Articl(J5 : La présChtCdécision sCta notifié(da la SOCIETE SIGNATURE, au départCimCht dOI'Eur(Ct a la
société Sivlttis.

Analyse
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