LA FUSION DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE A FISCALITE PROPRE

Le cadre juridique de la fusion d’établissementblips de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre était précédemment issuladloi n° 2004-809 du 13 aolt 2004
relative aux libertés et responsabilités localesldi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales (dite I0CR) simplifie ce cadre juridique, certaines de
ses dispositions ayant été modifiées par la 10i0h22281 du 29 février 201%isant a
assouplir les régles relatives a la refonte dedate intercommunale.

La loi RCT poursuit un triple objectif en matiére structuration de la carte intercommunale :

- la couverture intégrale du territoire par des ésabments publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre et la suppressdes enclaves et des
discontinuités territoriales ;

- larationalisation des périmetres des EPCI a fiigcpfopre ;

- laréduction du nombre de syndicats intercommursyndicats mixtes.

La fusion d’EPCI apparait par conséquent commeewrell important pour atteindre ces
objectifs.

La présente fiche concerne les fusions d’EPCI doiun au moins est a fiscalité propre
ce qui aboutit nécessairement a l'institution dwuvel EPCI a fiscalité propre.

1. LE CADRE JURIDIQUE DE LA FUSION DES EPCI A FISCALITE PROPRE

L’article L.5211-41-3 du code général des collatds territoriales (CGCT), modifié par
l'article 42 de la loi RCT, définit le cadre jurglie de droit commun dans lequel les fusions
d’EPCI dont au moins I'un d’entre eux est a fisgafiropre, peuvent étre organisées (1.1).

Par ailleurs, I'article 60 11l de la loi RCT déftnin dispositif de fusion d’EPCI dérogatoire du
droit commun, applicable jusqu’al juin 2013 (1.2).

1.1 La fusion de droit commun de l'article L. 521141-3

Le dispositif de fusion de l'article L. 5211-41-8 €GCT concerne des EPCI dont au moins
I'un d’entre eux est a fiscalité propre.

La procédure de fusion peut se combiner avec tefitramation en une catégorie plus intégrée
et, si nécessaire, une extension de périmétre.

1.1.1 Les actes préalables a la décision de fusio
Initiative du projet de fusion
L’initiative d’un projet de fusion appartient soit

- aux communes membres ;



- aux EPCI dont la fusion est envisagée ;
- au(x) représentant(s) de I'Etat dans le ou les ri&ments concernés ;
- ala commission départementale de la coopérattercmmmunale (CDCI).

L'initiative de fusion se matérialise respectivemgrour chacune des quatre hypothéses
précitées :

- par une délibération d’'un ou de plusieurs congmilgicipaux concernés par la
fusion ;

- par une délibération de l'organe délibérant d’'unpbwusieurs des EPCI dont la
fusion est envisagée ;

- par un arrété de projet de périmétre du ou degfgrébncernes ;

- par une délibération de la commission départementde coopération

intercommunale.
Initiative du projet Matérialisation
Communes membres des EPCI concernés Délibérationadi plusieurs conseils municipaux
EPCI concernés Délibération de I'organe délibédium ou plusieurs EPC
Préfet Arrété préfectoral de projet de périmétre
CDCI Délibération

L'élaboration d'un projet de périmétre de fusion

Le délai imparti au préfet pour prendre I'arr@&éprojet de périmeétre

Le préfet (ou les préfets) dispose(nt) d’'un déaddux mois pour prendre un arrété de projet
de périmétre lorsque l'initiative émane des comsmeilinicipaux ou des organes délibérants
des EPCI. Ce délai court a compter de la premiélibétation transmise. En revanche, aucun
délai n’est imparti lorsque l'initiative émane @CDCI.

En ce qui concerne la procédure de fusion, le préést jamais en situation de compétence
liée. Il dispose d’'un pouvoir discrétionnaire luérmettant de donner suite ou non, par
décision motivée, au projet dont il est saisi. tithe L. 5211-41-3 du CGCT utilise en effet le
verbe « peut » pour qualifier son intervention. dNinl n'a pas l'obligation de faire mais
dispose d’'un pouvoir d’appréciation sur la receMabde la demande. Il peut ainsi ne pas
répondre favorablement a une demande de fusiom pidjet est en contradiction avec les
objectifs et les mesures du schéma départementalagedration intercommunale. En tout état
de cause, toute décision de refus doit étre mogvéde peut étre censurée par le juge dans le
cadre de son contr6le restreint sanctionnant notmhiierreur manifeste d’appréciation.

L'arrété de projet de périmétre : son contenu

Le projet de périmeétre d’un EPCI a fiscalité progod étre d’un seul tenant et sans enclave.
L’arrété fixant le projet de périmetre doit mentien, a titre obligatoire :

@ La liste des EPCI concernés par la fusion
Cette liste peut étre complétée, sans que celaiheldigatoire, par la liste des communes

membres des EPCI appelés a fusionner afin d’appde® éléments de connaissance utiles a
la décision.
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@ La catégorie de 'EPCI a fiscalité propre envisadéssue de la fusion

Il y aurait tout avantage a mentionner la liste dawmpétences exercées par les EPCI appelés
a fusionner afin que la définition des compétertiesmiouvel EPCI soit facilitée, notamment
dans le cas ou celui-ci releverait d'une catégpriaique différente de celle des anciens
EPCI.

® Le cas échéant, la liste des communes pouvareassie cohérence du périmetre

En effet, I'arrété fixant le projet de périmétreup&ventuellement comprendre la liste des
communes dont linclusion est de nature a assarerohérence du périmétre ainsi que la
solidarité financiere nécessaires au développechemouvel EPCI a fiscalité propre dans le
respect du schéma départemental de coopératiorcamenunale. Dans ce cas, le projet
consiste en une fusion accompagnée d’une extension.

Cette possibilité, qui s’'inscrit dans I'étape dojpt de périmetre, n’aboutira pas forcément in
fine a l'inclusion de ces communes. En effet, iGet L. 5211-41-3, I, prévoit que I'étape
ultérieure, l'arrété de création, vaut retrait desnmunes des établissements publics de
coopération intercommunale dont elles sont memétrgsii ne sont pas intégralement inclues
dans le projet de périmetresaus réserve de leur accosd Cette précision signifie que ces
communes qui figurent dans l'arrété de projet dindre, disposent d’'un droit de veto pour
déciderin fine de leur intégration dans le nouvel EPCI a fiségiitopre.

En revanche, les communes isolées intégrées daR€l’'a fiscalité propre a I'occasion de la
procédure de fusion ne disposent pas d’un tel dimiveto. Leur accord est pris en compte
avec celui de toutes les autres communes comptésesle projet de périmetre (cf. 1.1.2.).

Par alilleurs, il est a noter que les dispositioré/gpes par l'article L. 5211-19 du CGCT
interdisant le retrait de communes d’'un EPCI soumsrégime fiscal de l'article 1609
nonies C du code général des impots (fiscalitégsmibnnelle unique) pendant la période
d’'unification des taux de cotisation fonciere dedreprises, ne s’appliquent pas au cas
particulier de fusion d’EPCI.

Les annexes au projet de périmétre

Le projet de périmetre doit établigatoirement accompagné de deux documents finalisés
par les services préfectoraux :

- un rapport explicatif qui contient a minima desomhations sommaires explicitant
les motifs de la fusion, la procédure mise en ceugseobjectifs poursuivis et les
conséquences principales en termes de compétemsdéiee et de gouvernance.
Ce rapport pourra s'appuyer sur les éléments tranpar les communes et EPCI
concernés ;

- une étude dimpact budgétaire et fiscale. Cetteleetoomporte un état de la
situation budgétaire, financiere et fiscale des E€&@Qles communes concernées
par la fusion ainsi qu’'une estimation de la sitmtirésultant de la fusion,
conformément a la circulaire conjointe de la Dii@ttgénérale des collectivités
locales et de Ila Direction générale des finances bliques
NOR/COT/B/11/05468/C du 25 février 2011 relativel'impact financier des
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schémas départementaux de coopération intercomeanaluelle il convient de
se reférer.
La notification du projet de périmétre de fusionet de ses annexes

@O Aux communes pour accord

Le projet de périmetre, accompagné du rapport exifiiet de I'étude d’'impact budgétaire et
fiscal, est notifié par le ou les représentant§itat dans le département au maire de chaque
commune incluse dans le projet de périmetre. laepmt aux communes et EPCI concernés
d’élaborer les statuts du nouvel EPCI. Les conseilsicipaux disposent d’'un délai de trois
mois a compter de la notification du préfet poumpsenoncer sur le projet de périmétre, la
catégorie et les statuts du nouvel EPCI. A défautélibération dans ce délai, leur avis est
réputé favorable.

@ Aux organes délibérants des EPCI pour avis

Le projet de périmétre est soumis pour avis paoueles représentants de I'Etat dans le
département aux EPCI dont la fusion est envisayéktfaut de délibération dans un délai de
trois mois a compter de la transmission du projetrété, leur avis est réputé favorable. La
transmission pour avis aux organes deélibérantEt&3l dont la fusion est proposée peut se
faire en méme temps qu’est organisée la saisine aoeord des communes. A noter que
l'article L. 5211-41-3 du CGCT n’'impose pas queptejet de périmetre soumis a I'avis des
organes délibérants soit accompagné des annexédedonommunes sont destinataires et
notamment du rapport explicatif et de I'étude d’anpbudgétaire et fiscal. Mais, en pratique,
cette communication est souhaitable.

® A la CDCI pour avis et, le cas échéant, contrespsitions

Le projet de périmétre, accompagné du rapport exjifi de I'étude d’'impact budgétaire et
fiscal et des délibérations des communes et des, EBotifieé a la CDCI compétente par le
ou les représentants de I'Etat dans le département.

Lorsqu’un projet intéresse des communes ou des EpPartenant & des départements
différents, les CDCI concernées peuvent se réunioemation interdépartementale dans les
conditions prévues a l'article R. 5211-36 du CGCT.

La CDCI peut amender le projet de périmétre damedpect des objectifs et des orientations
fixés par les I, Il et Il de l'article L. 5210-1-du CGCT. Les propositions de modification

adoptées a la majorité des deux tiers de ses membnt obligatoirement intégrées a l'arrété
du ou des représentants de I'Etat dans le dépanteme

A défaut de délibération dans un délai de deux raaiempter de la notification, I'avis de la
ou des commissions est réputé favorable.

Bien que la loi ne l'ait pas expressément prévig nouvelle consultation des EPCI et des
communes est souhaitable si le projet est amendé @DCI. En effet, il parait difficilement
envisageable que le préfet approuve définitivenuanprojet différent de celui sur lequel les
communes et EPCI se sont prononcés. Pour cetteel®yphase de consultation, il peut étre
utile de s’inspirer du dispositif fixé par le légieur pour organiser la premiére phase de
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consultation des communes et des EPCI (délai de rimois ; systéme de décision implicite
d’acceptation a défaut de délibérations dans ca)dél

1.1.2La décision de fusion
La décision de fusion est concrétisée par un ad@&t@sion. Elle est conditionnée a un accord
a la majorité qualifiée des communes sur le pibggpérimetre et sur les statuts de I'EPCI qui
sera issu de la fusion, dans les conditions rappet®-dessous. L'accord des organes
délibérants des EPCI n’est en revanche pas exgé;a étant consultés seulement pour avis.

L'accord des communes

> Sur le projet de périmétre

L’accord des communes est obtenu a la majoritéfgeat’entre elles, soit :

- 2/3 au moins des conseils municipaux de toutesd@smunes incluses dans le
projet de périmetre représentant plus de 50 % pallption totale de celles-ci ;

- ou 50 % au moins des conseils municipaux des coramgprésentant les 2/3 de
la population.

Ces majorités doivent nécessairement comprendneains un tiers des conseils municipaux
des communes qui sont regroupées dans chacun @dsd&ft la fusion est envisagée. Cette

mesure est destinée a assurer la protection désétmtdes EPCI démographiquement
minoritaires.

L’accord des communes qui font partie d’'un EPCfusonnant pas et qui sont incluses dans
le périmétre de fusion, est requis. Si cet accatdobtenu, il peut y avoir retrait de ces
communes sans qu'il y ait nécessité d’obtenir badcde leur EPCI d'origine ni des
communes membres de celui-ci.

L’intégration de communes isolées dans le périmagerd EPCI a fiscalité propre issu de la
procédure de fusion n’est, par contre, pas subo®rm I'accord de ces communes. Leurs
délibérations sont prises en compte dans le cadmabktul de la majorité qualifiée indiquée
ci-dessus.

> Sur la composition du conseil communautaire dCEa fiscalité propre qui sera issu de
la fusion

- Jusqu’au prochain renouvellement général desetilsmaunicipaux

En application de l'article 83 de la loi RCT, maéipar I'article 5 de la loi n°2012-281 du 29

février 2012, jusqu’au prochain renouvellement géhéles conseils municipaux, la

composition de I'organe délibérant et du bureauER€1 a fiscalité propre issus notamment
d’une fusion demeure régie par les disposition€@LCT antérieures a celles de l'article 9 de
la loi précitee.

Ainsi, les regles de composition et de répartitiles sieges sont celles définies aux articles

L.5214-7 (communautés de communes), L.5216-3 (camanmés d’'agglomération) et
L.5215-6 et L.5215-7 (communautés urbaines) du C@G&avoir soit par accord amiable de
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'ensemble des conseils municipaux soit en fonctlerla population dans les conditions de
majorité qualifiée précisées par ces articles.

En application de larticle L.5211-41-3, les cots@nunicipaux disposent d’'un délai de trois
mois a compter de la notification de I'arrété demétre pour se prononcer sur les statuts du
nouvel EPCI, statuts qui doivent inclure en appiacade I'article L.5211-5-1 dans sa version
antérieure a RCT les modalités de répartition deges et le nombre de sieges attribué a
chaque commune.

- A compter du prochain renouvellement généralabeseils municipaux

L’article L. 5211-6-1 du CGCT fixe les regles rélas a la composition des conseils
communautaires en distinguant deux situations :

pour les communautés de communes et les commundiagglomération, la
possibilité d’accord amiable tenant compte de lputetion de chagque commune,
décidés a la majorité des deux tiers au moins desedls municipaux des
communes intéressées représentant la moitié deplalggion totale de celles-ci ou
de la moitié des conseils municipaux représentstleux tiers de la population ;
le nombre de sieges total ne peut excéder de plu® @6 le nombre de sieges qui
serait attribué en application du dispositif retpan la loi.

- a défaut d'accord pour les communautés de commehdes communautés
d’agglomération, et, de maniere obligatoire posrdemmunautés urbaines et les
métropoles, le nombre et la répartition des siégde communes sont déterminés
par la loi (L.5211-6-1 et L.5211-6-2 du CGCT).

Conformément & ce que prévoit de larticle L.5211-&/I1 2°™ alinéa du CGCT, les
délibérations des communes concernées par la fuslatives a la fixation du nombre de
sieges de délégués communautaires et a leur téparintre communes membres doivent
étre prises en méme temps que celles relativesajet ple périmétre de I'EPCI a fiscalité
propre.

L'arrété de fusion

Le représentant de I'Etat dans le département gécitler, par arrété, la fusion lorsque les
communes font partie du méme département ; danasleontraire, la fusion est prononcée
par arrété des représentants de I'Etat dans |lestdépents concernés. L’arrété vaut retrait des
communes des EPCI a fiscalité propre dont ellest snembres et qui ne sont pas

intégralement inclus dans le projet de périmétre.

Les arrétés de fusion peuvent étre pris a n'impgud moment d’une année (dti janvier au
décembre de I'année N). Toutefois, afin de ne paspdser a des problemes fiscaux et
budgétaires de calcul presque insolubles au cda décision préfectorale s’appliquerait en
cours d’année, il est fortement recommandé de doairees arrétés une prise d'effet au 31
décembre de ladite année.

Le Conseil d’Etat a expressément admis un tel nopéeatoire. Dans l'affaire « commune des

Angles » (CE, 10 octobre 2003), la loi en vigueliépoque exigeait que le préfet prenne son
arrété avant le 13 juillet. Le préfet l'avait pargant cette date, mais avec une prise d'effet au
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31 décembre suivant. Le Conseil d'Etat a admiédalité de l'arrété préfectorahetamment
en raison des incidences fiscakes

Le préfet, qui dispose d’un pouvoir discrétionnaive la décision de fusion, n’est pas tenu par
un délai pour prendre cet arrété.

L’arrété de fusion doit mentionner le nombre tatalsieges de I'organe délibérant de I'EPCI
ainsi que celui attribué a chague commune membre.

1.2 La fusion d’'EPCI dans le cadre des pouvoirs meporaires du préfet en
application de l'article 60 Il de la loi RCT

La loi RCT confie aux préfets des pouvoirs temperaent élargis pour mettre en ceuvre les
préconisations du schéma. Ainsi, a compter de pado du schéma ou au plus tard a partir
du 1*' janvier 2012, et jusqu’au®juin 2013, le préfet met en ceuvre les projetsuseoh du
schéma, par application, le cas échéant, d'un pouMode « passer outre » apres I'absence
d’accord des communes a une majorité allégée.

De maniere générale, les projets de fusion figutedans les schémas. Cependant, la loi
précise que la réalisation des projets de fusidrpessible méme si les projets n'y figurent
pas et dés lors gu'ils respectent les objectifésfigar la loi et aprés avis de la CDCI ou méme,
le cas échéant, en I'absence de schéma adopté.

La fusion opérée en application de larticle 60 put étre une fusion simple ou, le cas
échéant, une fusion-extension concernant des coesnomembres d’autres EPCI a fiscalité
propre.

La procédure de fusion de larticle 60 Ill se raygre de la procédure de fusion de droit
commun, a laquelle il convient de se rapportere Blen différencie en ce qui concerne
l'initiative et les conditions d’accord des consaiunicipaux concernes.

1.2.1 L'initiative
La procédure est engagée par le préfet en applicdti schéma.
Si le projet ne figure pas dans le schéma ou prééet souhaite mettre en ceuvre un projet
différent de celui qui figure dans le schéma, Bade la CDCI est requis. Celle-ci dispose de
trois mois pour se prononcer. Les contre-propassticur le périmetre adoptées a la majorité
des deux tiers de ses membres et qui respecteobjlestifs et orientations des I, 1l et Il de
l'article L. 5210-1-1 doivent étre intégrées aujeto
L’engagement de la procédure se traduit par leeptian arrété de projet de périmétre, qui
dresse la liste des EPCI appelés a fusionner eas@&chéant, des communes extérieures a ces
EPCI qui seront intégrées dans le périmetre dediarh.

1.2.2 Les conditions d’accord des conseils municipa

Ces conditions sont moins contraignantes que callegées pour les fusions de droit
commun.
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En effet, 'accord doit étre exprimé par 50 % desnmunes représentant 50 % de la
population totale, cette majorité devant compretai@mmune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniére représente au moitisrarde la population totale.

Il nest pas exigé que le projet de périmétre seurliaccord des communes soit accompagné
de lI'ensemble des annexes (rapport explicatif, etbddgétaire et fiscale) méme si la
transmission de ces données peut étre jugée sitilme telle étude est disponible, dans la
mesure ou elle participe de l'information des addées locales.

L’avis des organes délibérants des EPCI intéretsiégtre recueilli en méme temps que celui
des conseils municipaux, mais leur accord n'eshgaessaire. Par « EPCI intéressés », il faut
entendre les EPCI destinés a fusionner, ainsi lgueas échéant, les EPCI non destinés a
fusionner mais dont certaines communes sont dgrevrimeéetre.

1.2.3 Application du « passer outre »

En cas de votes majoritairement défavorables desedls municipaux, le préfet dispose,
jusquau £ juin 2013, de pouvoirs renforcés lui permettantpdersuivre l'instruction du
projet de fusion. Ainsi, il peut, par décision még et sous le contréle du juge, sous réserve
gue les procédures de consultation soient achefugsgsnner les EPCI concernés.

En contrepartie du passer outre, les pouvoirs deD€1 sont renforcés. En effet, I'arrété de

fusion doit intégrer les propositions de modifioatidu périmetre adoptées par la commission
a la majorité des deux tiers de ses membres. Lanission dispose d'un délai d’'un mois, a

compter de sa saisine, pour se prononcer. A désautécision est réputée favorable. Par
ailleurs, celle-ci a la possibilité d’entendre toudire ou président d’EPCI dont I'audition est

de nature a éclairer ses délibérations ou quiietafdemande.

1.2.4 Arrété de fusion

L'arrété de fusion emporte, le cas échéant, retiest communes des EPCI a fiscalité propre
dont elles sont membres et qui ne sont pas core@arda fusion. Il doit également fixer les
compétences du nouvel EPCI. Celui-ci exerce lirabg des compétences dont sont dotés
les EPCI qui fusionnent sur 'ensemble du périmdtrenouvel EPCI, sous réserve de ce qui
est indiqué en 3.2 infra. Enfin, il doit prévoirdamposition du conseil communautaire.

Comme indiqué au 1.1.2., l'arrété de fusion peévpir une date d’entrée en vigueur différée.
La date de prise d’effet au 31 décembre de I'amh@eour une fiscalisation al'janvier de
'année N+1) étant fortement recommandée.

1.2.5 Composition du conseil communautaire dans leadre de
l'article 60 Ill de RCT

En application de larticle 83 de la loi n° 20106B5du 16 décembre 2010, modifié par
l'article 5 de la loi n°2012-281 du 29 février 20J2squ’au prochain renouvellement général
des conseils municipaux, la composition de l'orgaéébérant et du bureau des EPCI a
fiscalité propre issus notamment d’'une fusion demedgie par les dispositions du CGCT
antérieures a celles de l'article 9 de la loi i
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Ainsi, les regles de composition et de répartitias sieéges sont celles définies aux articles
L.5214-7 (communautés de communes), L.5216-3 (caomanmés d’'agglomération) et
L.5215-6 et L.5215-7 (communautés urbaines) du C@G&avoir soit par accord amiable de
'ensemble des conseils municipaux, soit en fomctle la population dans les conditions de
majorité qualifiée précisées par ces articles.

Lorsque la fusion est prononcée par arrété du fpagies accord des conseils municipaux des
communes intéressées non seulement sur le périchetreuvel ensemble mais également sur
ses statuts et, donc sur la composition du conseilmunautaire, I'ouverture d’'une nouvelle
période de trois mois telle que mentionnée a tkt83 de la loi RCT ne s’applique pas dans
ce cas.

En revanche, lorsque la fusion est prononcée paprédet sans accord des conseils
municipaux, les communes concernées disposentogaces, en application de l'article 83 V,
second alinéa, d'un délai de trois mois a compeefatrété de fusion. Si ces communes ne
déliberent pas dans ce délai sur la compositioficilgane délibérant du nouvel EPCI, le
préfet arréte cette composition dans les conditpwésues a I'article L.5211-6-1 Il et IIl.

Afin de respecter la date de prise d'effet de srau 31 décembre de I'année N, tel que
recommandé au 1.2.4,.il convient de veiller a ce Barrété de fusion soit pris a une date
permettant de combiner cette date de prise d’'effdd période de trois mois accordée aux
communes pour délibérer sur la composition du dbrmsemunautaire en application de
l'article 83 V.
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Schéma du déroulement de la phase relative aux paonivs temporaires du préfet

Projet du préfet Projet du préfet
> différent du SDCI conforme au SDCI
Consultation de la
CDCI
Projet non Projet modifié par
modifié la CDCI
Décision a la majoritd
des 2/3 de ces
membre
Abandon du projet
v v
Arrété de périmétre
Date limite : 31-12-201
Nouveau projet Consultation des organes délibérants dgs
possible si le préfe membres de 'EPCI ou du syndicat
dispose d'un délai Délai : 3 mois
suffisant
—
Pas de majorité qualifiée : absence Majorité qualifiée : accord

d'accord

Abandon du projet Maintien du projet

Consultation de la

CDCI
Délai : 1 mois
| Projet modifié par la CDCI | | Projet non modifié |

Abandon du projet

A y A
Arrété de création : date limite : 1er juin 2013

2. CATEGORIE D'EPCI A FISCALITE PROPRE DONT RELEVE L 'EPCI ISSU DE LA FUSION

2.1 La fusion-simple
L’EPCI issu de la fusion releve de la catégorieelei des EPCI a fiscalité propre inclus dans
le projet auquel la loi a confié le plus grand noentbe compétences.
A ce titre :

1 - L'EPCI issu de la fusion d’'une communauté dencmnes et d’un syndicat de communes
sera de plein droit une communauté de communes ;

2 - L’EPCI issu de la fusion d'une communauté dlagtgration et d’'une communauté de
communes sera de plein droit une communauté d’agglation ;
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3 - L'EPCI issu de la fusion d'une communauté dlagtgration et d’'une communauté
urbaine sera de plein droit une communauté urbaine.

2.2 La fusion-transformation

L’EPCI issu de la fusion peut relever d’'une catégadisposant de compétences obligatoires
en nombre supérieur, sous réserve gqu’il remplssednditions de création nécessaires.

A ce titre, deux communautés de communes qui fagionentre elles peuvent, si elles le
souhaitent, rejoindre la catégorie des communadi@gglomeération sous réserve que les
conditions de population et d'exercice de compésncelatives aux communautés
d’agglomeération soient remplies. Il en est de m@ma deux communautés d’agglomération
qui fusionnent et qui peuvent relever de la catiégdes communautés urbaines sous réserve
d’en remplir les conditions.

Dans le cas ou les communes voudraient que le h&R@l releve d’'une catégorie disposant
de compétences obligatoires en nombre supériegiteades EPCI qui fusionnent, notamment
pour bénéficier des bonifications de dotation cgpomdantes, les statuts doivent prévoir les
compétences nouvelles nécessaires afin de respesteonditions tenant aux compétences
obligatoires et optionnelles prévues par la loirpmeite catégorie.

La fusion d’EPCI et la transformation en une nolevehtégorie peuvent étre conduites dans
le cadre de la méme procédure et faire I'objet denl arréte.

3. LES CONSEQUENCES JURIDIQUES DE LA FUSION BEPCI

3.1La création d’'une nouvelle personne morale

La fusion d’EPCI entraine la création d’'une nouvglersonne morale de droit public et par
conséquent la disparition des EPCI d’origine. Qe&rations sont réalisées concomitamment
et la loi n'impose pas que l'actif et le passif dd3Cl soient répartis préalablement entre les
communes membres. Malgré le changement de persoarae, la loi prévoit la continuité
juridique des contrats, des biens et des services.

3.2 Le transfert des compétences des EPCI fusionnés ems le nouvel
EPCI

La fusion d’EPCI conduit a un transfert au bénéfled’EPCI issu de la fusion de l'intégralité

des compétences obligatoires, optionnelles et t@oeds dont les EPCI existants avant la
fusion étaient titulaires (cf. art. L. 5211-41-3 agticle 60 de la loi n°® 2010-1563 du 16

décembre 2010 de réforme des collectivités teraiies).

Les compétences exercées par les EPCI a fiscatipggosont de trois types :

- les compétences obligatoireka loi exige qu’elles soient nécessairement @&es
par 'EPCI a fiscalité propre ;

- les compétences optionnelleta loi définit des groupes de compétences e, fix
par catégorie d’EPCI a fiscalité propre, le nhomimieimum de groupes que doit
détenir 'EPCI a fiscalité propre ;
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- les compétences facultativege sont les compétences exercées par les EPCI a
fiscalité propre en complément de celles exigéedgboi (compétences figurant
dans les groupes définis par la loi comme optidaaehais prises a titre facultatif
et compétences qui ne peuvent étre rattachéesxngmuwpes de compétences
obligatoires, ni aux groupes de compétences optites).

Nature de 'EPCI CC CA CuU METROPOLES
Articles de référence du CGCT L.5214-16 | L.5216-5| L.5215-20 L.5217-4
fixant le champ des compétences (hors. 5214-23-1 L. 5215-20-1
celles transférées a titre facultatif)

L’EPCI a fiscalité propre issu de la fusion est danvesti, dés la fusion autorisée, de
'ensemble des compétences des EPCI fusionnéa satalité de son territoire.

Deux assouplissements a cette régle sont prévus

1) Le premier permet, pendant une période transitdiexercice différencié des
compétences acquises par le nouvel EPCI sur lgotezrcorrespondant a celui des
anciens EPCI fusionnés

Les compétences sont normalement reprises parueeh&PCI a fiscalité propre issu de la
fusion et inscrites dans ses statuts.

a) Toutefois, les compétences affectées d’'un intéodnmunautaire par la loi peuvent
continuer d’étre exercées, de maniére differencsée,le territoire de chacun des anciens
EPCI fusionneés, suivant les criteres qui avaietagtétés lors de la fusion initiale (article L.
5211-41-3, lll, 5™ alinéa).

Cette faculté conduisant a un exercice différede® compétences sur des parties du territoire
communautaire est ouverte pendant un délai maxicheigleux ans a compter de la fusion. Il
est nécessaire que cette période soit mise a jpaidit redéfinir I'intérét communautaire au
sein du nouvel EPCI afin qu'il soit applicable tatotalité du périmetre.

b) De méme, les compétences optionnelles détemusasedu nombre Iégal de compétences
optionnelles ainsi que les compétences facultatpegvent étre exercées sur le périmetre des
anciens EPCI jusqu’'a ce que l'organe délibérantideéd étendre le champ d’exercice
desdites compétences sur I'ensemble du territarantunautaire ou, au contraire, de les
restituer en tout ou partie aux communes et ce @d#ngh délai maximum qui est de trois
mois apres la fusion pour les compétences optiemedt qui, pour les compétences
facultatives, a été porté a deux ans par la |I@@itévrier 2012.

2) Le second concerne la possibilité pour 'EPCI adigé propre fusionné de restituer
des compétences aux communes apres les avoir @squis

Pour faciliter la fusion d’EPCI a fiscalité proprayant un champ de compétences
sensiblement différent, I'article L. 5211-41-3 JItlu CGCT tel que modifié par l'article 3 de
la loi n° 2012-281 du 29 fevrier 2012 prévoit lespibilité pour le conseil communautaire de
'EPCI issu de la fusion, de restituer aux commudes compétences. Quand il s’agit de
compétences optionnelles, cette restitution doifage dans un délai de trois mois suivant
'entrée en vigueur de l'arrété de fusion. S’agiésde compétences facultatives, cette
restitution peut étre partielle et doit étre effee dans un délai de deux ans.
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Cependant, il peut s’avérer qu’une telle restituti@ soit pas souhaitable, le maintien de ces
compétences a un niveau supra-communal garantiesaréxercice effectif et rationnel, sans
pour autant que la compétence ne s’exerce a I'doisedes communes membres du nouvel
EPCI a fiscalité propre issu de la fusion.

En ce cas, il peut étre suggére :

- dutiliser le levier de l'intérét communautaingour moduler I'exercice d’une
compétence a l'intérieur du périmetre de I'EPCuids la fusion.

Cette possibilité n’est évidemment ouverte qu'ag#ird des compétences pour
lesquelles le Iégislateur a expressément préveluntérét communautaire.

- de redéfinir les contours des compétences &edes$ a titre facultatif et ainsi de
moduler les conditions d’exécution de ces compé&eisar le périmétre de 'EPCI a fiscalité
propre.

Cette faculté peut étre mise en ceuvre a I'égardcdegétences facultatives (compétences
figurant dans les groupes définis par la loi conupgonnelles mais prises a titre facultatif et
compétences qui ne peuvent étre rattachées ni ramupes de compétences obligatoires, ni
aux groupes de compétences optionnelles), sousveésdans le cas des compétences
facultatives mais figurant dans le groupe défini lpaloi comme optionnelles, que 'EPCI a
fiscalité propre détienne le minimum de compétengt®nnelles requises pour sa catégorie.

Sur le fondement du Ill de I'article L. 5211-41-3 @GCT tel que modifié par I'article 3 de la
loi n° 2012-281 du 29 février 2012, il revient arfjane délibérant de 'EPCI a fiscalité propre
issu de la fusion de définir les compétences fatiuéis dans un délai de deux ans et d’opérer
le cas échéant une restitution partielle des coamgés facultatives. Jusqu’a la délibération de
cet organe délibérant, les compétences sont exedeémaniere différenciée selon les anciens
périmetres des anciens des EPCI a fiscalité pra@e criteres doivent étre objectifs, ce qui
n'est pas exclusif de la détermination d'une listes établissements ou équipements
concerneés.

3.3 Les conséguences patrimoniales

L’ensemble des biens, droits et obligations des IEB§lonnés sont transférés a 'EPCI a
fiscalité propre issu de la fusion.

La fusion peut nécessiter I'acquisition de compétsnnouvelles : tel est le cas lorsqu’est
opérée une fusion-transformation. La fusion pegsiaétre accompagnée d’une extension de
périmetre a des communes qui n’appartenaient anailes EPCI fusionnés.

Dans ces deux cas, des communes peuvent ainsardgeées a transférer des compétences
gu’elles avaient jusqu’alors conservées.

Lorsque la fusion emporte transfert de compétemiess communes au nouvel EPCI, ces
transferts s'effectuent dans les conditions fineres et patrimoniales prévues auX et
5°M®alinéas de l'article L. 5211-17 du CGCT. En effettransfert de compétences entraine

de plein droit l'application, a I'ensemble des eréquipements et services publics
nécessaires a leur exercice, ainsi qu'a I'enserdbke droits et obligations qui leur sont
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attachés a la date du transfert, des dispositieadrdis premiers alinéas de Il'article L. 1321-
1, des deux premiers alinéas de l'article L. 132dt-Bles articles L. 1321-3, L. 1321-4 et L.
1321-5 du CGCT.

Toutefois, lorsque 'EPCI est compétent en mattkreones d’activité économique, les biens
immeubles des communes membres peuvent lui éineférs en pleine propriété dans la
mesure ou ils sont nécessaires a I'exercice de cethpétence. Les conditions financieres et
patrimoniales du transfert des biens immobilierst sigcidées par délibérations concordantes
de I'organe délibérant et des conseils municipascabmmunes membres.

A la suite d’'un arrét du Conseil d’Etat de 2002 (@H avril 2002, req. n° 235780-235781),
une insécurité juridique pesait sur les EPCI aafise propre ayant bénéficié d'un arrété de
création ou de transfert de compétences visantnmo&nt I'exercice de compétences en
matiere de zone d’activités économiques sans qaguehconseil municipal des communes
membres de I'EPCI ait délibéré au préalable surdesditions du transfert des biens
immobiliers nécessaire a l'exercice de ces compéseri’article 89 de RCT a modifié la

|égislation pour permettre aux communes de preadeedélibération dans un délai d'un an a
compter du transfert et I'article 90 a opéré uneasion Iégislative des précédents arrétés.

L’EPCI a fiscalité propre issu de la fusion estsitbé de plein droit, pour I'exercice de ses
compétences, aux anciens EPCI et, le cas échéantpenmunes incluses dans son périmetre
dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes

Si, comme le prévoit le 1l de I'article L. 5211-8ldu CGCT, I'organe délibérant du nouvel
EPCI décide, dans un délai de trois mois a comgi¢efentrée en vigueur de l'arrété de
fusion, d’opérer une restitution de compétencesionptlles ou supplémentaires aux
communes membres des EPCI fusionnés, il est falicapion des dispositions de I'article L.
5211-25-1:

- Les biens meubles et immeubles mis a la dispositeoletablissement bénéficiaire du
transfert de compétences sont restitués aux consramtérieurement compétentes et
réintégrés dans leur patrimoine pour leur valedteneomptable, avec les adjonctions
effectuées sur ces biens liquidées sur les mémessbhe solde de I'encours de la
dette transférée afférente a ces biens est égaleestitué a la commune propriétaire ;

- Les biens meubles et immeubles acquis ou réalisgé®engeurement au transfert de
compétences sont répartis entre les communes jorgimeent la compétence. Il en va
de méme pour le produit de la réalisation de tielsd) intervenant a cette occasion. Le

- solde de I'encours de la dette contractée postérnieant au transfert de compétences
est réparti dans les mémes conditions entre lesmeom@s qui reprennent la
compétence. A défaut d'accord entre l'organe ddélithéle I'établissement public de
coopération intercommunale et les conseils muninipdes communes concernés,
cette répartition est fixée par arrété du ou desesentants de I'Etat dans le ou les
départements concernés. Cet arrété est pris damélairde six mois suivant la saisine
du ou des représentants de I'Etat dans le ou |emrtdénents concernés par l'organe
délibérant de I'établissement public de coopératmb@rcommunale ou de l'une des
communes concernées.

La fusion d’EPCI est effectuée a titre gratuit et ne donne lieu au paiement d'aucune
indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire.
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3.4 Les conséquences sur les contrats en coursest §aranties d’emprunt

Les contrats sont exécutés dans les conditionsieumés jusqu’a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. Les cocontractants sontritée de la substitution de personne morale
par 'EPCI a fiscalité propre issu de la fusion.didbstitution de personne morale aux contrats
conclus par les EPCI et les communes n’entraineradmit a résiliation ou a indemnisation
pour le cocontractant.

La fusion d’EPCI est effectuée a titre gratuit & donne lieu au paiement d’aucune
indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire.

En matiere de garanties d’emprunt accordées paER&GI antérieurement a la fusion, le
groupement issu de la fusion se substitue de pleit aux anciennes structures pour les
garanties d’emprunts que celles-ci ont accordéedonti elles ont bénéficié. La substitution
est automatique du fait de la délibération. Le ot@mtant est simplement informé du
changement de garant ou de bénéficiaire, changernastaté par voie d’avenant au contrat.

Toutefois, le principe de spécialité fonctionnelienite l'action des groupements de
collectivités pour accorder des garanties d’emprieturs statuts doivent donc prévoir
clairement la compétence qui correspond a cetviattionnisme économique.

Il convient cependant de rappeler que les dispostide larticle L. 2252-5 du CGCT
introduites par l'article 64 de la loi n°2004-808 d3 aolt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales prévoient expressémenbdailplité pour les communes d’accorder
une garantie d’emprunt ou son cautionnement posr deérations de construction,
d’acquisition ou d’amélioration de logements sogigisées a l'article L. 2252-2 du CGCT en
dépit du transfert de la politique de logement’leabitat a un EPCI.

Cette disposition autorise ainsi une commune aeswas les garanties d’emprunt qu’elle a
accordées apres le transfert de la compétence tgermat habitat a une structure
intercommunale.

En outre, l'article L. 5211-41-3 (lll) du CGCT pm@v la possibilité pour le conseil
communautaire de I'EPCI issu de la fusion, danslélai de trois mois suivant I'entrée en
vigueur de l'arrété de fusion, de restituer aux rooimes des compétences optionnelles ou
facultatives.

Dans ces conditions, les garanties d’emprunt aéesrgar les EPCI antérieurement a la
fusion sont reprises et exécutées des lors qu'stiatliées a des compétences récupérées par
le nouvel EPCI. En revanche, dés lors que la coemgéta été restituée aux communes, les
garanties d’emprunt rattachées a ces compétendegsntcetre également restituées aux
communes.

Dans le cas ou le nouvel EPCI issu de la fusiodisgoserait d’aucune compétence dont le
libellé l'autoriserait & procéder a des intervemsi@conomiques, la possibilité d’aide indirecte
ne pourrait étre envisagée qu’apres modificatios statuts de 'EPCI selon la procédure
prévue dans le CGCT : délibération de 'EPCI, cttation des communes membres...

Il résulte de ces dispositions que les garantiesigrunt précédemment décidées par les EPCI

fusionnés seront soit reprises et exécutées dansdaditions antérieures jusqu'a leur
eéchéance ou, le cas échéant, exécutées dans tksamantérieures jusqu’a leur restitution.
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Les garanties ou cautionnements accordées parHE3 préexistants devant respecter les

ratios établis par la loi n° 88-13 du 5 janvier 89Rur reprise par I'établissement issu de leur
fusion doit respecter ces mémes ratios. La cinlai interministérielle

n° NOR/MCT/B/06/00003/C du 18 janvier 2006 relatse paiement et au financement des

dépenses de début d'activité permet en effet aueh@ablissement de disposer des recettes
réelles de fonctionnement nécessaires.

Si toutefois il s’avérait que, suite aux transfeltscompétence dans le cadre de la fusion, les
garanties et cautionnements d’emprunts accordekepatPCl préexistants a I'établissement

issu de la fusion excedent 50% des recettes radlésnctionnement, il conviendra dans ces

conditions pour le nouvel établissement dés lal@aime décision budgétaire d’augmenter ses
recettes réelles de fonctionnement (fiscalité perguafin de respecter les dispositions de la

loi n° 88-13 du 5 janvier 1988.

En outre, concernant le principe de la division rdaque entre débiteurs, la fusion d’un
groupement ne devrait pas se traduire par une tig@demprunt supérieure a 10% au profit
d’'un méme débiteur rapporté au montant total desliitgs susceptibles d’étre garanties ou
cautionnées, car il s’agit la encore de l'additt@s garanties d’emprunts accordées au profit
d’'un débiteur rapporté a la somme totale des adémusiusceptibles d’étre garanties ou
cautionnées par la nouvelle structure issue dasliar.

Enfin, il conviendra que la nouvelle structure ssle la fusion s’assure du respect du niveau
de provisions spécifiques constituées pour coulesr garanties accordées. Toutefois, la
encore, la fusion des groupements ne devrait pssrp®e difficultés dans la mesure ou il y

aura une addition des provisions des établissemgsitsnes.

Au final, dans I'ensemble des cas précités, lestaments devraient se faire de maniéere
automatique dans la mesure ou ces ratios doiveetlfabjet d’'une évaluation systématique
et qu’ils doivent étre renseignés dans I'annexeéBINV1 intitulée « ENGAGEMENTS HORS
BILAN — ENGAGEMENTS DONNES ET RECUS — EMPRUNTS GARAIS PAR LA
COMMUNE OU L’ETABLISSEMENT » prévue a cet effet dates documents budgétaires
(budget primitif, budget supplémentaire, décisioadificative et compte administratif). En
cas de dépassement ponctuel d’'un des ratios delat. 2252-1 du Code général des
collectivités territoriales, il conviendra que kausture issue de la fusion rétablisse ces ratios
lors de la plus proche décision budgétaire.

3.5 Les conséquences sur le nombre et la répartiiodes membres de
I'organe délibérant du nouvel EPCI

La fusion se traduisant par la création d’'une ndev@ersonne morale, il doit étre procédé a
la composition de I'organe délibérant du nouvel ERGiscalité propre dans les conditions
précisées au point 1.1.2.

Il est & noter que I'article 60 ne prévoit pas esgement, dans les cas de fusion, I'application
des dispositions du V de l'article L.5211-41-3 tiéla la prorogation du mandat des délégués
en fonction avant la fusion des EPCI jusqu’a l'fisition du nouvel organe délibérant. Ces

dispositions qui s’appliqguent dans le droit commdes fusions ne peuvent donc étre

appliguées dans le cadre d’'une fusion opérée @aredre de l'article 60 Ill.
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Toutefois, afin de permettre que la séance d’ittah de I'organe délibérant intervienne
dans les meilleurs délais aprés la date de priset’de I'arrété de fusion, il est possible
selon la jurisprudence (TA Montpellier, 9 octobr@03, commune de Ria Sirach c/
Communauté de communes de Conflent) de procédent d prise d'effet de cet arrété de
fusion, a la désignation des délégués et d'organise premiére réunion de l'organe
délibérant pour élire le président et les membrebudeau. Le juge administratif a estimé que
ces élections sont des mesures d'organisatiometistinées a préparer la mise en ouvre de
l'arrété de fusion. En revanche, ces mesures dis@jeon interne ne peuvent pas conduire a
un exercice anticipé par 'EPCI des compétencekigsieront transférées.

Dans ces conditions, lorsque les fusions intenaahen application de I'article 60 de la loi
RCT, les délégués peuvent étre désignés avanida gieffet de I'arrété de fusion, ce qui
permet de palier I'impossibilité de faire applicatide I'article L.5211-41-3 V.

En revanche, lorsque la fusion intervient en appibm de I'article L.5211-41-3, le V de cet
article doit étre mis en ceuvre. Ainsi, jusqu’agtallation du nouvel organe délibérant, ou, au
plus tard, le vendredi de la quatrieme semaineaswiila fusion, le mandat des délégués en
fonction avant la fusion des EPCI est prorogé. tésipence du nouvel EPCI est, a titre
transitoire, assurée par le plus agé des présidiest®€tablissements publics ayant fusionné.
Les pouvoirs de lassemblée des deélégués et duidgmnéssont limités aux actes
d'administration conservatoire et urgente

3.6. Les conséquences sur les personnels

L’article L. 5211-41-3 du CGCT garantit qud’ensemble des personnales EPCI fusionnés
est réputé relever de I'établissement public issdadfusion dans les conditions de statut et
d'emploi qui sont les siennesAinsi, tous les agents bénéficient d’une protecttatutaire -

ou contractuelle - dans leur emploi, leur rémuneénaet leurs avantages au moment de la
fusion.

Dans le cadre du processus de fusion, le respectigts et obligations statutaires - ou
contractuels — des agents doit étre garanti. lere\aux autorités territoriales de chaque EPCI
d’origine, en leur qualité d’employeur, d’accompagteurs agents dans cette réorganisation
de services.

Deux principales étapes se distinguent.

La premiere période, préalable a la fusion, doit &onsacrée a l'anticipation et a la
préparation de toutes les questions de personnel.

La seconde étape couvre toutes les opérations stiomgede personnels nécessaires a
I'exercice des compétences et a la mise en actiutéouvel EPCI issu de la fusion, apres sa
création.

Premiére étape : la préparation de la fusion

Cette premiére étape doit étre conduite, en angams chaque EPCI d’origine. Il est en effet
préférable d’instaurer un dialogue social accompagrie changement et d’anticiper les
conséquences de la fusion tant sur les instancage®de concertation que sur les emplois
fonctionnels de direction dont la pérennité pauran’est pas garantie.
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Favoriser le dialogue social

» Par l'information notamment des comités technigpastaires (CTP) et
des organisations syndicales

Dans le cadre d'une démarche volontaire de dialagpmal, les employeurs territoriaux
peuvent soumettre les implications du projet déofusur I'organisation des services a l'avis
des CTP placés auprés de chaque EPCI concerné ou, lecbésré, au centre de gestion
(CDG) et informer régulierement les organisatiogadicales de I'avancée du dispositif
envisage.

> Par la préparation de la mise en place des instande concertation de
dialogue social de I'EPCI issu de la fusion

En parallele, il sera utile d’anticiper les évetikge conséquences de la fusion a venir dans
I'organisation et le fonctionnement des instancesahcertation paritaires au sein de 'EPCI
issu de la fusion (commission administrative pastaCTP et comité d’hygiéne et de
sécurité). En effet, dans I'hypothése ol I'EPCI issu defuaion devrait créer une des
instances précitées (cf. infra 2), il est de bogestion de prévoir les opérations utiles a
'organisation d’élections professionnelles au s#enl’EPCI fusionné afin de désigner dans
les meilleurs délais possibles, aprées la fusiom, Heuveaux représentants du personnel
amenés a y siéger

Respecter les procédures légales de fins de fonstwour les emplois fonctionnels

En application de larticle L. 5211-41-3 du CGCTeqté tous les agents bénéficient d’une
protection statutaire - ou contractuelle - dans &uploi au moment de la fusion.

Toutefois, une exception doit étre faite pour Igerds occupant les emplois fonctionnels de
direction au sein des EPCI préexistants.

La nature méme de ces emplois les lie a la streiobur ils exercent leurs fonctions. En
conséguence, les agents nommés sur des emplotioforals ne disposent d’aucune garantie
de maintien dans leur emploi au sein de I'EPCI idsula fusion. L’emploi de directeur

général des services, par définition unique, nasgopas le maintien sur cet emploi de
plusieurs agents.

Dans ces conditions, chaque EPCI doit, en amota flesion, mettre en ceuvre la procédure
adaptée de fin de fonction pour ses emplois fonotts, en appliquant soit :

* la procédure de fin de détachement prévue a laré8 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 portant dispositions statutaires nedah la fonction publique territoriale
pour un fonctionnaire;

! En application de I'article de la loi n° 2010-78a 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dile social, les
comités techniques paritaires seront désormaigaésicomités techniques lors du prochain renouvel¢ de
leurs membres.

2 En application de I'article de la loi n° 2010-78ua 5 juillet 2010 relative & la rénovation du digle social, les
comités d’hygiéne et de sécurité seront désorngsgdés comités d’hygiene, de sécurité et des tonslide
travail, lors du prochain renouvellement de leuesnbres.

% La création d’une nouvelle instance paritaire feethie selon les régles de droit commun de la fonct
publique territoriale, telle que prévue par lesches 32 et 33-1 de la loi du 26 janvier 1984 i
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» la procédure rattachée a I'article 47 de la mérpdar un agent non titulaire.

Il convient notamment de suivre la procédure sppaif organisant la fin de fonction des
fonctionnaires nommeés sur les emplois fonctionfieée au dernier alinéa de I'article 53 de
la loi du 26 janvier 1984, tout particulieremenagssant de la nécessité d'un entretien
préalable et I'information de I'assemblée délibéeart du centre national de la fonction
publique territoriale (ou du centre de gestionsalon cadre d‘emplois d’origine).

Le non respect des procédures de fins de fonctoitsétre évité dans la mesure ou elle se
traduirait inévitablement par une augmentation équosnte et injustifiée de la masse salariale
de 'EPCI fusionné.

> La mise en ceuvre de la procédure de larticle 53 ldeloi du
26 janvier 1984

Le fonctionnaire qui voit son détachement sur I'tohfonctionnel interrompu par I'autorité
territoriale au titre de l'article 53 de la loi kfitie des garanties offertes par ce méme article.
Il doit ainsi étre reclassé en priorité dans un lempacant correspondant a son grade
statutaire dans sa collectivité ou établissemeasrigihe (y compris dans 'EPCI fusionné).

Si aucun emploi ne correspond a son grade, trdi®rgopeuvent, en outre, étre mises en
ceuvre :

1. En cas d'incapacité de reclassement dans un eropi@spondant a son grade dans
son cadre d’emplois, ou avec son accord, dans ure aadre d’emplois, le
fonctionnaire est maintenu en surnombre pendardruauprés de I'EPCI issu de la
fusion qui subroge I'ancien employeur. Au termecdedélai, le fonctionnaire est pris
en charge de droit par le centre national de l&tfon publique territoriafeou le
centre de gestion selon son cadre d’emplois dioeigi

2. Le congé spécial dont le dispositif est prévu eitke 99 de la loi du 26 janvier 1984.
Il est accordé a la demande du fonctionnaire aitondque l'intéressé compte au
moins 20 ans de services civils et militaires vigalpour le calcul de ses droits a
pension, qu'il soit 4gé d’au moins 55 ans et gqoditupe son emploi depuis 2 ans au
moins.

3. Le versement d’'une indemnité de licenciement &laahde de I'agent. Les modalités
de calcul de l'indemnité de licenciement sont déteées conformément aux
dispositions des articles 2 et suivants du décté881614 du 6 mai 1988 relatif a la
perte d'emploi et au congé spécial de certaingifomzaires territoriaux.

La décision de décharger de ses fonctions un ageoipant un emploi fonctionnel doit étre
motivée en droit et en fiitar elle constitue une décision individuelle défawle retirant une
décision creatrice de droits.

* Article 97 de la loi du 26 janvier 1984

® Par combinaison des articles 99 de la loi du 2®/iga 1984 et de larticle L.5211-41-3 du CGCT, le
fonctionnaire, pendant cette période, demeurechdage de 'EPCI fusionné.

® Article 1 de la loi n°79-587 du 11 juillet 1979lative & la motivation des actes administratifsaet
I'amélioration des relations entre I'administratieile public.
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> La gestion des emplois fondés sur l'article 47ai du 26 janvier 1984

Dans I'hypothése ou un agent occupe un emploi immael au titre de I'article 47 de la loi
précitée, la rupture anticipée de son contrat —dwpiti respecter les procédures notamment
prévues aux articles 40 & 42 du décret n° 88-1486dévrier 1988- lui permet de bénéficier
de I'indemnité de licenciement prévue par les E$i@l3 et suivants du décret précité, ainsi
gue du versement de l'allocation chdmage, en agipdic de l'article L.5424-1 du code du
travail, des lors qu’il remplit 'ensemble des cdmhs fixées a l'article L.5422-1.

Qu'il s’agisse d’'un fonctionnaire ou d’un agent rtaualaire, le non respect des procédures de
droit commun pour la gestion des fins de fonctiohisn emploi fonctionnel entacherait
d’illégalité la décision de rupture de contrat.

Seconde étape : la mise en ceuvre de la fusion ddascadre du droit commun de la
fonction publique territoriale

Il s’agit ici de permettre a 'EPCI issu de la fuside gérer rapidement, dans le respect du
droit commun de la fonction publique territorialensemble des personnels placés en son
sein.

Si tous les domaines de la loi du 26 janvier 1984t €oncernés, certains aspects méritent
d’étre détaillés :

1. les droits et obligations individuels des agerdsy tarriere et leur remunération ;
2. les droits collectifs des agents territoriaux ;
3. la protection sociale et les conditions de travalil.

1. Les droits et obligations individuels des agernésir carriere et leur rémunération

» La gestion des personnels

La fusion se traduit par un changement d’employésultant de I'arrété préfectoral instituant
I'établissement public fusionné. La reprise de $emble des agents dans I'EPCI issu de la
fusion n’est pas soumise a 'avis des CAP compeésedans la mesure ou l'article L.5211-41-
3 du CGCT garantit a tous les agents une protectans leur emploi, leur carriére, leur
rémunération et leurs avantages.

Toutefois, dans I'hypothése ou la fusion induit wderganisation des emplois, la CAP de
'EPCI issu de la fusion devra étre avisée des ghianents de résidence ou des modifications
de situations individuelles des agents, conforméradiarticle 52 de la loi du 26 janvier 1984
précitée.

L’autorité territoriale de 'EPCI issu de la fusi@ssure, en tant que nouvel employeur, le
pouvoir hiérarchique sur 'ensemble des agentgeavent désormais du nouvel EPCI. Elle
est responsable de tous les actes y afférents tiomotaou évaluation, avancement,

discipline....).

" L'article 40 du décret de 1988 prévoit ainsi uggwis de licenciement pouvant aller de 8 joursrao®s au
moins, en fonction de I'ancienneté de I'agent damaploi.
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Dans ce contexte, la fusion ne nécessite pas dlaidéque spécifique opérant le changement
d’employeur.

Toutefois, dans la mesure ou la fusion se tradantyme substitution de personne morale, il
est conseillé a 'EPCI issu de la fusion de fors®li dans un souci de bonne pratique, la
nouvelle situation des personnels, notamment ochiels (avenant au contrat ou arrété
individuel récapitulant les informations statutajce

> Les avantages liés a I'emploi

La nouvelle bonification indiciaire (NBI) constituen complément de rémunération
indiciaire.

Son attribution est directement conditionnée & plrnoccupé. Elle est attachée a certains
emplois comportant I'exercice d'une responsabhiditéd'une technicité particuliére et cesse
d'étre versée lorsque l'agent n'exerce plus leditors y ouvrant droit.

La NBI est donc maintenue si 'agent occupe dansolavelle structure un emploi qui y est
éligible en application des décrets n°2001-12742dwdécembre 2001, n°2001-1367 du
28 décembre 2001, n° 2006-779 et 780 du 3 juid&B2

Par ailleurs, les textes statutaires ne définisgastla notion divantages en natur€eux-ci
sont fixés par les organes délibérants des collggdi et établissements publics. lls sont pour
I'essentiel attachés a la fonction et concernetamment le logement de fonctibres frais

de représentation et le véhicule de fonction o@&say certains emplois fonctionnels.

Les agents concernés cessent d’en bénéficier degudls ne remplissent plus les conditions
liées a son octroi.

> Le régime indemnitaire

Le régime indemnitaire est maintenu de droit il glus favorable a I'agent. Il est constitué
par 'ensemble des primes et des indemnités visgekarticle 88 de la loi du 26 janvier 1984
et l'article 68 de la loi n°96-1093 du 16 décemb896. Comme le régime indemnitaire, les
avantages collectivement acquis - visés par llartid1 de la loi du 26 janvier 1984 - sont
également maintenus de droit a titre individuel.

Ce régime favorable a I'agent apparait comme larepartie du caractere obligatoire du
changement d’employeur, qui s’effectue sans leaiédu consentement individuel des agents
concernés. Il ne trouve pas a s’appliquer aux ageatrutés directement par le nouvel EPCI,
issu de la fusion, qui relevent du régime indenm@taventuellement adopté par cet
établissement.

La prime de responsabilité spécifique aux emplascfionneld® est versée dans les
conditions de droit commun.

8 Article 27 de la loi n° 91-73 du 18 janvier 199rgant dispositions relatives a la santé publiqui@ux
assurances sociales.

° Article 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novembre A 98lative & la fonction publique territoriale.

19 Décret n° 88-631 du 6 mai 1988 relatif a I'atttibn d'une prime de responsabilité & certains eisplo
administratifs de direction.
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2. Les droits collectifs des agents territoriaux

Il s’agit ici de garantir au sein de 'EPCI issulddusion le bon fonctionnement des instances
de consultation participant au dialogue social.

Les mandats des représentants du personnel augsemstances de consultation placées
aupres des EPCI d’'origine ne peuvent subsister lBREI issu de la fusion. Leurs mandats
prennent fin dans la mesure ou ils ne sont plusésemtatifs des personnels des EPCI
fusionnés.

Dans ce contexte, l'autorité territoriale désigromt procéder a de nouvelles élections
professionnelles dans les meilleurs délais afinpdemettre la désignation de membres
représentatifs de tous les personnels réunis gasien. Les EPCI appelés a fusionner auront
donc tout intérét & anticiper ces élections.

» Les comités techniques paritaires (CTP) et les agsions administratives
paritaires (CAP)

Lorsque les instances de dialogue social préexedasont placées aupres du CDG, elles
demeurent compétentes sous réserve de resteresossuils d’effectifs prévus par la loi. Au
regard de la variation des effectifs apres fud@amgi soumet deux options a 'EPCI issu de la
fusion :

e a pglrltir du seuil de 50 agents, 'EPCI issu deukidn doit se doter de son propre
CTP—;

* a partir du seuil de 350 fonctionnaires, titulaie¢stagiaires, I'EPCI issu de la fusion
dispose de la possibilité de créer ses propres*€ARutefois, il peut s'affilier et
relever des CAP placées auprés du CDG.

Si dans le méme temps, 'EPCI issu de la fusionsage une réorganisation des services, il
devra attendre I'installation de son CTP nouvellenm®nstitué pour lui soumettre son projet
de réorganisation. En effet, dans la mesure oe cétirganisation est de nature a toucher tant
l'organisation de [Il'administration concernée que s seonditions générales de
fonctionnemerlt, il convient de recueillir formellement I'avis @iTP.

> Les comités d’hygiéne et de sécurité (THS
Pendant la période transitoire, jusqu’au prochamouvellement général des CTP prévu en
2014, lorsque les missions du CHS sont exercéesep@lP du centre de gestion, celui-ci
demeure compétent sous réserve de rester sousill@'séfectifs prévu par l'article 32 de la
loi n°84-53. Dans les autres cas, il convient deé$érer aux dispositions du décret 85-603
modifié.

1 Article 32 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 198#gitée.
12 Article 15 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984gitée.
13 Article 33 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984gitée.
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> Les droits syndicaux

En cas de création d'un syndicat ou d'une sectindicle, l'autorité territoriale de I'EPCI
issu de la fusion doit étre informée des statutdeela liste des responsables de I'organisme
syndical lorsque cet organisme compte des adhépamnsi les agents relevant de cette
autorité territorial&”.

S’agissant des conditions d'exercice des droitdisgnx, lorsque les effectifs du personnel de
'EPCI issu de la fusion sont égaux ou supérieu@nguante agents, l'autorité territoriale
doit, en outre, mettre un local commun a usageuwleadn a la disposition des organisations
syndicales ayant une section syndicale et représgerdu comité technique paritaire ou au
conseil supérieur de la fonction publique terrdatgi Dans toute la mesure du possible,
I'autorité territoriale met un local distinct adésposition de chacune de ces organisations.

3. La protection sociale et les conditions de travla

> La protection sociale complémentaire

La base légale et réglementaire des aides a lagbia sociale complémentaire (PSC) sont
les articles 22 bis de la loi n° 83-634 du 13 @iill983, 88-2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 et le décret n°2011-1474 du 8 novembre 20ihtifra la participation des collectivités
territoriales et de leurs établissements publicBreancement de la PSC de leurs agents. C’est
dans ce nouveau cadre que les aides pourront pnechent étre versées, soit a compter du
10 aolt 2012, date a laquelle sera mise en plapeehaiere liste de contrats et réglements
labellisés.

Le nouvel établissement public peut engager leodisd social sur le choix de la procédure a
retenir (labellisation ou convention de participa)idés la publication du décret.

Les contrats collectifs, s’ils existent, suivroes Idispositions prévus pour les contrats par
l'article L5211-41-3 du CGCT. Quant aux aideselsuivront les dispositions de ce méme
article concernant les délibérations.

» L’action sociale

Il appartient a I'organe délibérant de 'EPCI isteila fusion de définir la politique d’action
sociale gu’il envisage de promouvoir au profit des gersonnels, notamment dans les
domaines de la restauration, du logement, de Irex@faet des loisirs dans les conditions du
droit commur®, soit directement, soit par I'intermédiaire d’'um de plusieurs prestataires de
service (centre de gestion au titre de ses mis$amstatives, association telle que le CNAS,
associations locales etc.).

L’article L5211-41-3 dispose que I'EPCI issu defuaion est substitué de plein droit pour
I'exercice de ses compétences aux anciens EPCltdates leurs délibérations et actes et que
les contrats restent applicables jusqu’a leur éategauf accord contraire des parties. Ainsi,
les agents conserveront leurs prestations jus@ui@ite en place de la nouvelle politique
définie par le nouvel EPCI dans le cadre de la amapn de son budget. De plus il est

14 Décret n° 85-397 du 3 avril 1985 relatif & I'exiescdu droit syndical dans la fonction publiqueiteriale.
15 Article 9 de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 pamt droits et obligations des fonctionnaires
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souhaitable qu'a I'issue de la fusion, les agemtssoient pas perdants, méme en l'absence
d’obligation légale.

Si les EPCI menaient leur politique d’action soeipér I'intermédiaire d’associations locales,
telles que les comités des ceuvres sociales (CO&saromités d’action sociale (CAS) - qui
sont des associations de statuts divers constifoiesnent sous le régime de la loi 1901-
celles-ci devront, selon les cas, étre dissoutemadifier leurs statuts, par décision de leur
organe compétent.

> Le temps de travail

Les horaires de travail ne peuvent étre considgogsne un avantage acquis transférable. La
fixation des horaires de service est de la compétele I'autorité responsable du service qui
pourra, le cas échéant, fixer une nouvelle orgéinisau temps de travail dans le respect des
régles de droit commun.

4. LES ASPECTS FISCAUX DE LA FUSION DEPCI A FISCALITE PROPRE

Le régime fiscal d’'un EPCI issu d’'une fusion d’EP@&ihsi que les modalités de vote de ses
premiers taux d’'imposition, dépendent des réginssafix des EPCI fusionnés et, le cas
échéant, de I'option fiscale prise par 'EPCI isiula fusion.

Le sort des délibérations prises par les EPCI fusds et les allocations compensatrices qu’ils
percoivent obéissent a des régles particulieres.

4.1 Le régime fiscal des EPCI issus de fusion (at638-0 bis du CGl)
Les régimes fiscaux des EPCI a fiscalité propret $arfiscalité additionnelle (FA) ou la
fiscalité professionnelle unique (FPU). La FA peéire combinée avec la fiscalité
professionnelle de zone (FPZ) et/ou la fiscalitéeéoe unique (FEU), qui ne concernent
gu’une partie des entreprises implantées sur fikdiee de I'EPCI.

Depuis 2011, tous les EPCI a FPU votent des tauzxded’habitation (TH), de taxe fonciere
sur les propriétés baties (TFPB) et de taxe foraar les propriétés non baties (TFPNB).

Si au moins I'un des EPCI qui fusionnent est & FlRUggime fiscal de 'EPCI issu de la
fusion est obligatoirement la FPU.

Si aucun des EPCI fusionnés n’est a FPU, le rédisoal de 'EPCI issu de la fusion est en
principe la FA. L’'EPCI peut toutefois opter pourHRU.

Par ailleurs, si 'un des EPCI fusionnés est & HEEBCI issu de la fusion sera a FPZ, sauf
s’il est a FPU (de plein droit ou sur option). Lame régle est applicable pour la FEU.
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Régime fiscal d'un EPCI issu de fusion

EPCI fusionnés EPCI issu de la fusion Option
Syndicat$® + FA FA FPU
Syndicats + FPU FPU Sans objet
FA FA FPU

FA + FPU FPU Sans objet
FPU FPU Sans objet
FA + FPZ FA + FPZ FPU

FA + FEU FA + FEU FPU

FA + FPZ + FEU FA + FPZ + FEU FPU

4.2. L'encadrement des taux d’'imposition de 'EPClissu de la fusion

Le vote des premiers taux d’'un EPCI issu d’'unediusbbéit a des regles spécifiques. A
compter de la deuxiéme anneée, les régles applsafde se distinguent plus de celles
applicables aux autres EPCI.

4.2.1 EPCI a fiscalité additionnelle

» Vote des taux intercommunaux d’'un EPCI a FA la peeenannée suivant la fusion (art.
1638-0 bhis | CGl)

L’EPCI peut voter ses taux initiaux dans le cadreéhime applicable aux créations ex-nihilo
d’EPCI a FA, ou utiliser le régime spécifique auR@® issus d’'une fusion.

Dans le cadre du régime des créations ex-nihilé®@Ea FA (art. 1636 B sexies Il CGl), les
taux intercommunaux initiaux sont proportionnelg gaux moyens pondérés (TMP) de TH,
TFPB, TFPNB et CFE constatés sur le territoire ds sommunes membres, I'année
précédant la fusion. Les taux initiaux sont cals@éartir du produit fiscal attendu de I'EPCI.

Dans le cadre du régime spécifique aux fusions GIE®R FA, les taux intercommunaux
initiaux peuvent étre votés a partir des moyenmesl@rées des taux des EPCI fusionnés. Les
regles de droit commun (art. 1636 B sexies | CQlptsalors appliquées a ces TMP
intercommunaux, qui sont utilisés comme des taukasmée précédente, auxquels peuvent
étre appliguées une variation proportionnelle oe variation différenciée.

A compter de la deuxieme année d’existence de IIERE regles de lien de droit commun
sont appliquées aux taux intercommunaux de I'apnéecdente (art. 1636 B sexies | CGl).

* Vote des taux intercommunaux d’'un EPCl a FPZ ed$tEU la premiére année suivant
la fusion (art. 1638-0 bis 1l CGI)

Les taux initiaux de TH, TFPB, TFPNB, CFE hors zomenon afférent aux installations de
production d’électricité utilisant I'énergie mécgne du vent sont déterminés dans les
conditions analogues a celles applicables aux BREA (cf. ci-dessus).

18 es syndicats sont financés par des contributimsscommunes adhérentes et ne dispose d’aucunipouvo
fiscal propre.
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Le taux initial de CFE de zone ne peut pas dépésgius élevé des deux taux suivants :

- le taux moyen pondéré de CFE déterminé sur letdggides communes membres de
'EPCI, I'année précédant la fusion ;
- le plus élevé des taux de CFE de zone voté I'aprémédente par les EPCI préexistants.

Le taux initial de CFE afférent aux installatiores groduction d’électricité utilisant I'énergie
meécanique du vent est voté dans les mémes camglitem fonction du TMP communal de
CFE et des taux intercommunaux de CFE afférent®alignnes votés l'année précédente.

A compter de la deuxieme année, les taux de CFEode ou afférents aux éoliennes sont
votés en application des regles de lien de draitrnan (art. 1636 B decies Il CGI).

Par ailleurs, le taux de CFE voté dans le cadriadd”Z ou de la FEU est plafonné, dans la
limite du double du taux moyen national de CFE@®amunes (art. 1636 B decies Il CGlI).

L’EPCI peut opter pour une intégration fiscale pesgive du taux voté dans le cadre de la
FPZ ou de la FEU. Les écarts de taux constatéeswommunes concernées par ce régime
sont alors réduits par fractions égales, jusquiiegition du taux unique voté par 'EPCI (art.
1609 quinquies C Il CGI).

4.2.2 EPCI a fiscalité professionnelle unique

* Vote du taux de CFE d’'un EPCI a FPU la premiereéamsuivant celle de la fusion (art.
1638-0 bis Il CGl)

Si 'EPCI issu de la fusion est a FPU de plein tireon taux initial de CFE ne peut pas
excéder le TMP constaté I'année précédente dariamunes membres. Toutefois, le taux
maximum de CFE est calculé en appliquant a ce TégRdgles de lien de droit commun (art.
1636 B decies Il CGI).

Lorsque I'EPCI issu de la fusion a opté pour la FBbh taux initial de CFE ne peut pas
dépasser le TMP de CFE constaté, sur le territd@eses communes membres, I'année
précédant la fusion.

Quel que soit le régime applicable en premiere @nles regles de lien de droit commun sont
appliguées a compter de la deuxieme année d’egsid® 'EPCI issu de la fusion, a partir du
taux de CFE voté I'année précédente (art. 1636dddl CGl).

Par ailleurs, le taux de CFE d’'un EPCI a FPU estopiné, dans la limite du double du taux
moyen national de CFE des communes (art. 1636 BsepGl).

Si les écarts entre les taux appliqués, avantdiarfiy sur le territoire des communes membres
de I'EPCI sont significatifs, I'intégration progsege du taux de CFE est obligatoire. Les
ecarts entre les taux applicables sont alors r&gbait parts égales, sur une période de 2 a 12
ans. Au terme de cette période, le taux de CFE patrél'EPCI devient applicable sur
'ensemble de son territoire (art. 1609 noniesI@ul CGlI).

* Vote des taux intercommunaux de TH, TFPB et TFPRNB EPCI a FPU (art. 1609
nonies C 1l CGI)
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Jusqu’en 2010, un EPCI a TPU votait des taux deTIIHRB et TFPNB a condition d’avoir

pris une délibération instaurant le régime fiscalla « fiscalité mixte ». A compter de 2011,
tous les EPCI anciennement a TPU sont devenus a FPWotent donc des taux de TH,
TFPB et TFPNB.

La premiere année de perception des impbts méregyéaux votés sont proportionnels aux
TMP de TH, TFPB et TFPNB constatés dans les comsar@ambres situées sur le territoire
de 'EPCI, l'année précédant celle de la fusion.peatique, les taux applicables la premiére
année sont calculés a partir du produit fiscahditedes trois taxes de I'EPCI.

Le projet de loi de finances rectificative de fid12 prévoit également la possibilité de fixer
les taux du nouvel EPCI a partir des taux moyemsl@@s constatés dans les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitéppe préexistants. Dans le cas d'une
fusion entre un établissement public de coopératircommunale a fiscalité propre et un
établissement public de coopération intercommusales fiscalité propre, les taux retenus
sont ceux de [|'établissement public de coopératimiercommunale a fiscalité propre
(modification de I'article 1638-8is du code général des imp6ts).

A compter de la deuxiéme année d’application dER&), le taux de TFPNB ne peut pas
augmenter plus ou diminuer moins que le taux de TH.

Il est précisé que des regles spécifiques sonicads en 2011 suite a la mise en place du
nouveau schéma de financement des collectivitéstorgales. Ainsi, les taux de TH et
TFPNB votés par 'EPCI a FPU sont majorés de tayxasentatifs des transferts de recettes
fiscales.

» Convergence sur 12 années, au choix du groupeaestaux de taxe d’habitation et de
taxes foncieres des EPCI participant a la fusiors Mes taux de I'EPCI fusionné
(modification de l'article 1638-0is du code général des impots)

Le projet de loi de finances rectificative de fiA1ld ouvre la possibilité, aux EPCI qui le
souhaitent, de lisser I'évolution des taux des gaxe&nages lorsque le taux d’imposition de
chacune des taxes en cause appliqué dans 'EP&tigtant le moins imposé est inférieur a
80 % du taux d'imposition correspondant appliquasdéEPCI le plus imposé pour I'année
antérieure a I'établissement du premier budgetEfedl issu de la fusion.

Dans ce cas, des taux dimposition de taxe d’habitaet de taxes foncieres différents
peuvent étre appliqués selon le territoire des Ep@existants, pour I'établissement des
douze premiers budgets de 'EPCI issu de la fusiautefois, cette procédure d’intégration
fiscale progressive doit étre précédée d’'une homéigétion des abattements appliqués pour
le calcul de la taxe d’habitation. Cette décisish @ise soit par délibérations concordantes
des EPCI préexistants avant la fusion, soit pardétibération de I'EPCI issu de la fusion.

Les différences qui affectent les taux d'impositiappliqués sur le territoire des EPCI
préexistants sont alors réduites chaque année tddigieme et supprimées a partir de la
treizieme année.

4.3 Délibérations applicables sur le territoire d’un EPCI issu d’une fusion

» Délibérations relatives a la CFE (art. 1639 A GI)
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L’EPCI issu de la fusion doit prendre les délibienas afférentes a la CFE avant fédctobre
de I'année de la fusion, pour une application l@msuivante.

A défaut, les délibérations prises par les EPCbfuses restent applicables sur leurs anciens
territoires, soit pour la durée restante d'appioratdes délibérations, soit seulement pour
'année suivant la fusion. La liste des délibénagioelevant de I'un ou de I'autre régime figure

au 2 du IV de l'article 1639 A ter du CGl.

En principe, une exonération votée par un EPCI g@@FE est également applicable a la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprisesAEE: art. 1586 nonies | CGI). Le vote
d’'une nouvelle délibération afférente a la CFE parEPCI issu de fusion ou le maintien
d’'une délibération d’'un EPCI fusionné concerne égant la CVAE.

» Délibérations relatives a la TH et aux taxes foresdart. 1639 A quater CGI)

L’EPCI vote de nouvelles délibérations ou contiruappliquer les délibérations anciennes
dans les mémes conditions qu’en matiere de CFEckefessus). La liste des délibérations
susceptibles d’étre maintenues pour leur duréamtsiou seulement pour un an figure au 2
du Il de I'article 1639 A quater du CGl.

» Délibérations relatives a la taxe d’enlevement alesires menageres (TEOM : art. 1639
A bis Il CGI)

L’EPCI issu de la fusion doit prendre les délibiénsd afférentes a la TEOM avant le 15
janvier de I'année suivant celle de la fusion.

A defaut de délibération, le régime applicable lsuterritoire de chaque EPCI fusionné est
maintenu dans le cadre du nouvel EPCI, pour unéedmaximale de 2 ans suivant la fusion.

4.4 Compensations versées a un EPCI issu d’'une fosi

* Dotation de compensation de la réforme de la taxdegsionnelle (DCRTP : art. 78
1.1.1V LFI 2010)

Cette dotation est instituée a compter de 2011.

En cas de fusion d’EPCI, la DCRTP revenant au ndbR€| est calculée en deux étapes :

- le montant de la DCRTP revenant a chaque EPCI @téex est réparti entre ses
communes membres, au prorata de leur population ;

- la DCRTP du nouvel EPCI est égale a la somme destesyparts de DCRTP
intercommunale ainsi répartie entre les communesbnes du nouvel EPCI.

Ces modalités de calcul permettent de prendre mpieoles changements de périmetres qui
accompagnent éventuellement la fusion d’EPCI, pample le cas des communes qui ne
rejoignent pas le nouvel EPCI ou celui des commumesibres d'un EPCI ne participant pas
a la fusion qui rejoignent individuellement I' EPG$u de la fusion.

Lorsqu’'une commune membre de I'un des EPCI prémxistn’est plus membre d’'un EPCI au

terme de I'opération de fusion, le montant de DCRTtBrcommunale ramené au prorata de
sa population, lui est attribuée.
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* Fonds national de garantie individuelle de resssf@&-NGIR : art. 78 2.1.1V Loi de
finances pour 2010)

Ce fonds est mis en place a compter de 2011. tignner lieu, pour chaque EPCI, soit a un
prélevement, soit a un reversement.

En cas de fusion d’EPCI, le prélevement ou le sment revenant a 'EPCI issu de la fusion
est calculé en deux étapes :

- le montant de prélevement ou du reversement deuehBBCI préexistant est réparti entre
ses communes membres, au prorata de leur popujation

- le prélevement ou le reversement du nouvel EPCGdgadta la somme des prélevements et
reversements ainsi réparti entre ses communes raesmbr

Comme pour la DCRTP, ce calcul par commune perreetedir compte d’'un éventuel
changement de périmétre. Une commune restant isnlééerme de l'opération se voit
attribuer le prélevement ou de reversement intenconal ramené au prorata de sa
population.

» Allocations compensatrices

Ces allocations sont versées aux EPCI en compensigs allégements fiscaux accordés aux
contribuables sans étre préalablement soumis adiibération. Lorsque I'EPCI issu de la
fusion est a FA, il se substitue aux EPCI préemistpour la perception des allocations
compensatrices mentionnées au A du Il de l'arti&é de la loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004
relative aux libertés et responsabilités locales.

Lorsque 'EPCI issu de la fusion est a FPU, il gbstitue aux EPCI préexistants pour la
perception des allocations compensatrices mentemaeé B du Il de I'article 154 précité.

Pour la FPZ et la FEU, 'EPCI se substitue aux Ep@€éxistants dans les conditions prévues
au C du Il dudit article 154.

5. LES CONSEQUENCES EN TERMES DE DOTATIONS DE LA FUSION DEPCI A FISCALITE
PROPRE

La dotation d’'intercommunalité est avec la dotatiencompensation une des deux parts de la
dotation globale de fonctionnement des EPCI.

5.1. Détermination de la dotation d’'intercommunalité

La dotation d’'intercommunalité est composée de geuts :

- la dotation de base, qui représente 30% de la ndesda dotation d’'une catégorie
d’EPCI déterminée, est calculée a partir de la [agjmn « DGF » de 'EPCI et du
coefficient d’'intégration fiscale de 'EPCI ;

- la dotation de péréquation, qui représente 70%adeadsse de la dotation d’'une
catégorie d’'EPCI déterminée, est calculée a paetia population « DGF » de I'EPCI,
de I'écart du potentiel fiscal de 'EPCI donné auemtiel fiscal moyen de la catégorie,
et du coefficient d’intégration fiscale.
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A ces deux parts s’ajoutent des majorations egdemnties.

En cas de fusion d’EPCI, les regles de droit commden calcul de la dotation
d’'intercommunalité ne s’appliquent pas en totghtésque la dotation d’intercommunalité de
'EPCI résultant de la fusion est calculée la pemmiannée avec le CIF le plus élevé des EPCI
préexistants.

Les EPCI issus d'une fusion bénéficient en outrdadgarantie de fusion. Cette garantie
assure au nouvel EPCI, les deux premiéres annéesiigant sa transformation ou sa fusion,
un montant de dotation par habitant au moins égalld percu l'année précedente. Au titre
des 3™ 4°™et 5 année la dotation par habitant minimale est ras@euent de 95%, 90%
et 85 % du montant percu I'année précédente.

Outre ces garanties speécifiques, les EPCI issufusiens bénéficient de I'ensemble des
mécanismes de garanties prévus pour les EPCkenilient de retenir le plus favorable des
mécanismes trouvant a s’appliquer.

5.2. Détermination de la dotation de compensation

La dotation de compensation versée a I'EPCI fustoest la somme des dotations de
compensations versées aux EPCI préexistants.

6. LES CONSEQUENCES BUDGETAIRES ET COMPTABLES DE LA FUSION D'EPCI A FISCALITE
PROPRE

6.1 Les conséquences budgétaires

L'EPCI issu d'une fusion constituant une nouvelle prsonne morale, son organe
délibérant doit, conformément aux dispositions des articles L.218let L. 1612-20 du
CGCT, adopter le budget dans un délai de trois mois a cqgster de la création de
I'établissement. A défaut, le budget est régléeatdu exécutoire par le représentant de I'Etat
dans le département ou est situé le siege de liggtament public, sur avis public de la
chambre régionale des comptes territorialement ébempe, dans les conditions prévues aux
premier et deuxieme alinéas de l'article L. 1612-2.

Ces dispositions ne sont toutefois pas applicagleend le défaut d'adoption résulte de
l'absence de communication a l'organe délibéraarts des deux mois et demi suivant cette
création, d'informations indispensables a I'étabhsent du budget. Dans ce cas, l'organe
délibérant dispose de quinze jours apres cette eonwation pour arréter le budget.

Jusqu’a l'adoption du budget, I'ordonnateur du nouvel EPCI met en recouvremnieant
recettes et engage, liquide et mandate les dépeetms les modalités fixées par I'article
L.1612-1 du CGCT, en prenant pour référence la serdas montants inscrits aux derniers
budgets des EPCI fusionnés. A cette fin, 'ordoanatle 'EPCI fusionné est chargé d’établir
un état consolidé des autorisations budgétairesrtes/par les anciens EPCI fusiorfiégns
leurs budgets de I'exercice précédent afin de d#éter les montants dans la limite desquels

" Pour faciliter cette opération, il est conseilléardonnateurs de retenir une présentation pare@t une
ventilation des crédits au niveau du chapitre (laotisles spécialisés prévus par le CGCT).
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il peut mandater les dépenses. Le comptable edtodtnde payer les mandats et recouvrer les
titres de recettes émis dans ces conditions.

Une circulaire conjointe des ministres chargés datectivités territoriales et du budget
viendra prochainement préciser les modalités skdequelles le nouvel EPCI finance ses
dépenses dans I'attente du vote du budget

- ¢s’il est issu de la fusion d’EPCI a fiscalité prepil percoit dés sa création des
douziemes de fiscalité transférée sur la baseales tet impositions pergues au titre
de I'exercice précédent par les EPCI fusionnéspf@éwues a leur dernier budget, en
cas de création aprés I€ janvier) ;

- ¢s’il estissu de la fusion d’'EPCI dont un au maass a fiscalité propre, il percoit des
sa création des douziémes de fiscalité transfareéashase des taxes et impositions
percues au titre de I'exercice précédent (ou pr&vaue dernier budget, en cas de
création aprés le®ljanvier) par le(s) EPCI a fiscalité propre dorgst issu. En outre,
les communes membres de(s) (I"EPCI non doté(s)alfiscalité propre concerné(s)
ayant fusionné peuvent, dans la mesure ou ellegncemt de percevoir les douziemes
de fiscalité pendant 'année de création du no®RClI, lui verser des contributions
budgétaires selon des modalités définies par caioven

Comme tout EPCI nouvellement créé, I'EPCI issu d'up fusion n’est pas soumis a
I'obligation de la tenue d’'un débat d’orientation budgétaire. En effet, le Conseil d’Etat a
jugé a propos d'une commune que le conseil muriciigdait pas tenu de tenir un débat sur
les orientations générales du budget I'année denspallation (CE, 13 aolt 200€ommune
de Fontenay-le-Fleuryn® 157092). Il a considéré que dans la mesuréealébat sur les
orientations générales du budget doit avoir liensdies deux mois précédant I'examen du
budget dans les conditions fixées par le reglenm@gtieur prévu a l'article L.2121-8 du
CGCT et que ce reglement peut étre adopté dars hesis suivant I'installation du conseil
municipal, il ne peut étre reproché a ce dernienélgas avoir organisé un tel débat avant
'adoption de son budget primitif. Les articlesatds au débat d’orientation budgétaire
(article L. 2312-1) et au reglement intérieur @etiL. 2121-8) étant applicables aux EPCI par
renvoi (articles L. 5211-36 et L. 5211-1), cetteigprudence est transposable aux EPCI
nouvellement créeés.

S’agissant du vote du dernier compte administratides EPCI fusionnésdans la mesure
ou l'article L. 5211-41-3 du CGCT prévoit que I'ensble des biens, droits et obligations des
EPCI fusionnés sont transférés a I'EPCI issu diuseon et que cet EPCI est substitué de
plein droit aux anciens EPCI dans toutes leursbddditions et tous leurs actes, il revient a
'organe délibérant du nouvel EPCI d'adopter lenikar compte administratif des EPCI
fusionnés.

6.2 Les conséquences comptables

Dans le cadre d’une fusion, 'ensemble des comptegvementés dans les EPCI fusionnés
est consolidé dans la nouvelle entité sans ret@algble dans les communes membres. Les
comptes de chacun des EPCI fusionnés sont reprigpte par compte, par opération d’ordre
non budgétaire sur les masses budgétaires. Le$tatésaonsolidés des EPCI fusionnés

18 Cette circulaire réactualisera la circulaire imtistérielle NOR INT/B/08/00152/C du 29 ao(it 20@ftive
au paiement et au financement des dépenses awarteldu budget des EPCI et syndicats mixtes
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apparaitront dans la colonne « Transfert ou intégrales résultats par opération d’ordre non

budgétaire » de I'état 11-2 du compte de gestiomduvel EPCI. En conclusion, une opération

de fusion est une procédure complexe, lourde ejuera mettre en place. Eu égard aux
difficultés de différents ordres pouvant étre raricges lors d'une fusion, les différents

interlocuteurs doivent veiller a définir un caleiedrdes opérations de fusion et un cahier des
charges définissant le role de chacun.

Un groupe de travail doit étre constitué dans lessmprécédant la fusion avec les services
préfectoraux et ceux des finances publiques pduresla préparation de la fusion.

Il convient égalemend’étre vigilant sur la date de la fusion afin d’évter les fusions en
cours d’exercicequi sont difficiles a mettre en ceuvre pour tous deteurs concernés. La
conviction des partenaires doit étre obtenue rapéte sur ce point afin de mettre en ceuvre
un rétro-planning efficient.

6.3 Transition administrative et comptable en cas @ fusion d’'EPCI ou de
syndicats mixtes

Il convient de prévoir, le cas échéant, une pérabel&ansition administrative et comptable en
cas de fusion d’'EPCI ou de syndicats mixtes. Leslafites exposées ci-dessous doivent
permettre aux comptables d'assurer a grande écledlepérations relatives a la fusion
d’EPCI engagées dans les prochaines années deawdréede procédures simples et sécurisées

au plan juridique.

6.3.1. Les contraintes comptables de ces opératamfusion

L'article L. 5211-41-3 du code général des collatds territoriales (CGCT), modifié par
l'article 42 de la loi RCT, définit le droit commustes fusions d’EPCI dont au moins 'un
d’entre eux est a fiscalité propre.

La fusion d’EPCI entraine la création d’'une nouwg@érsonne morale de droit public et donc
la disparition des EPCI d'origine. Ces opératiommtsréalisées concomitamment. Par
conséquent, il n'y a pas lieu a répartir l'actifletpassif des EPCI préalablement entre les
communes membres des anciens EPCI, ni, pour lemaaes, de les mettre a disposition du
nouvel EPCI. Malgré le changement de personne mdealoi prévoit la continuité juridique
des contrats, des biens et des services.

De maniere identique, la fusion des syndicats deneones et des syndicats mixtes, rendus
possible par la loi RC'f, entraine la création d’une nouvelle personne haata droit public
et par conséquent la disparition des EPCI d’origine

L’article L. 5211-41-3 du CGCT applicable aux ERCliscalité propre et l'article L. 5212-27
applicable aux syndicats précisent que I'établiesenpublic issu de la fusion est substitué de
plein droit, pour l'exercice de ses compétences, anciens EPCI a fiscalité propre ou
syndicats. L'ensemble des biens, droits et oblgstides EPCI a fiscalité propre ou des
syndicats fusionnés est transféré a 'EPCI a fikcplopre ou au syndicat issu de la fusion.

Ces mémes regles s’appliquent aux fusions résulasitdispositions temporaires fixées par
les articles 60-111 (EPCI dont I'un au moins eschlité propre) et 61-IIl (syndicats) de la loi

19 article L. 5212-27 du CGCT issu de I'article 46 de la loi RCT autorise les fusions entre tous types de syndicats.
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de réforme des collectivités territoriales, lesquatnvoient aux dispositions précitées des
articles L. 5211-41-3 et L.5212-27.

En cas de fusion d’EPCI ou de syndicats, le conptagsignataire de chaque établissement
public doit transférer 'ensemble de la comptabilites EPCI ou syndicats d’origine vers
'EPCI ou le syndicat issu de la fusion. Ces opérat de transfert comptable peuvent s’avérer
tres lourdes pour, par exemple, des EPCI ou desdits tres intégrés exercant des
compétences a caractere industriel et commerciahnm la gestion de l'eau et de
'assainissement. Ceux-ci peuvent en effet étrengsma eémettre un grand volume de factures

au cours de l'année.

Le systeme d’information de gestion budgétaire @hmable des comptables publics des
organismes publics locaux (Hélios) est en mesuregéeer le transfert de volumes

d’opérations importants mais seulement a comptelad¥ate d’entrée en vigueur fixée par
l'arrété préfectoral prononcgant la fusion.

6.3.2. Transition administrative et comptable en cas desitan d’EPCI ou de syndicat
mixte

- Champ d’application

Lors de la fusion d’EPCI ou de syndicats, il setmpie les opérations de transfert comptable
s’averent impossibles a réaliser le jour de la daatrée en vigueur de l'arrété préfectoral de
fusion.

C’est notamment le cas lorsque les opérations deuveement de recettes concernant des
services publics industriels et commerciaux présgnun volume trés important rendant
complexe le transfert de ces créances a la data diesion. Le volume des créances a
recouvrer est apprécié par les services des dinsctdépartementaux et régionaux des
finances publiques.

Conformément aux termes de la circulaire NOR IOCRIB3C relative a la méthodologie
de mise en ceuvre des schémas départementaux dérattmp intercommunale, il est
demandé aux préfets et aux directeurs départemestarégionaux des finances publiques
d’établir, le plus en amont possible de la datenlée en vigueur, un partenariat étroit entre
leurs services respectifs dans le cadre de la @épa et de I'exécution des mesures de
création, de fusion, de dissolution ou de modiftcat’EPCI ou de syndicats, en garantissant
la continuité du service public.

Les opérations susceptibles de faire I'objet dyak#if prévu par la présente circulaire
doivent étre identifiées de maniere précise padiesteurs départementaux et régionaux des
finances publiques et étre portées a la connaiesdex préfets le plus tot possible.

Toutefois, ce travail préparatoire peut ne pas &wfésant pour permettre la réalisation de
toutes les opérations comptables le jour de I'entd vigueur de la fusion. Une période
transitoire pour réaliser ces opérations deviemsailécessaire.

- Principes régissant la transition administrative eomptable en cas de fusion d’EPCI ou
de syndicats mixtes

Dans la situation décrite au point précédent, iveent de mettre en ceuvre des modalités
temporaires de transition administrative et comptajostifiees par les nécessités pratiques,
apres la date d’entrée en vigueur de la fusion.
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Dans ce cas, l'arrété préfectoral de fusion prévain délai pour procéder au transfert
comptable, et disposera expressément que, penelaldai, des opérations peuvent continuer
a étre enregistrées par le ou les comptables audgelans la comptabilité des anciens EPCI
ou syndicats, étant précisé que I'ordonnateur démisrcompétent est, en tout état de cause et
des I'entrée en vigueur de la fusion, celui du redéablissement public.

Il convient également de rappeler a cet égard gsguja I'adoption du budget, I'ordonnateur
du nouvel EPCI ou du nouveau syndicat met en reeowent les recettes et engage, liquide et
mandate les dépenses selon les modalités fixédsapae L. 1612-1 du CGCT, en prenant
pour référence la somme des montants inscrits auRrials budgets des établissements
publics fusionnés. A cette fin, 'ordonnateur dERCI ou du syndicat fusionné est charge
d’établir un état consolidé des autorisations btalggs ouvertes par les anciens EPCI ou
syndicats fusionnés dans leurs budgets de lI'exerpi@cédent afin de déterminer les
montants dans la limite desquels il peut mandatedépenses. Le comptable du nouvel EPCI
ou du nouveau syndicat est en droit de payer lexlata de dépenses et recouvrer les titres de
recettes émis dans ces conditions.

Par ailleurs, I'organe délibérant du nouvel EPCldounouveau syndicat est compétent pour
voter les comptes administratifs des anciennestsiies. Ainsi, dans le cadre d’'une fusion,
'ensemble des comptes mouvementés dans les é&bksnts publics fusionnés est consolidé
dans la nouvelle entité sans retour préalable tsmsommunes membres. Les comptes de
chacun des EPCI ou des syndicats fusionnés soris,repmpte par compte, par opération
d’ordre non budgétaire sur les masses budgétaiessrésultats consolidés des EPCI ou des
syndicats fusionnés apparaitront dans la colonfersfert ou intégration des résultats par
opération d’ordre non budgétaire de I'état 1I-2 du compte de gestion du nouvel
établissement public.

L’arrété préfectoral doit décrire de la maniérglias précise possible les opérations rattachées
a ce dispositif administratif et comptable transéoll précisera notamment :

- la nature des opérations qui peuvent étre comjgabd dans les comptes de
'ancien EPCI ou syndicat postérieurement a la dbemtrée en vigueur de
l'arrété de fusion ;

- la durée pendant laquelle les opérations peuver fabjet de ce dispositif
dérogatoire, étant précisé que cette durée datl&tplus courte possible et se
limiter a ce qui est strictement nécessaire adasition. Elle sera déterminée
aprées avis du comptable public concerné.
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