LA DISSOLUTION DES EPCI ET DES SYNDICATS MIXTES ‘

La loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réfodee collectivités territoriales (loi
RCT) a profondément modifié la procédure adminiisteade dissolution et de liquidation
des EPCI et des syndicats mixtes : d’une part argi€sant les cas de dissolution des
groupements et en particulier des syndicats etsgeslicats mixtes, d’autre part en
réformant la procédure administrative de liquidataes EPCI et des syndicats mixtes
dissous.

1. LADISSOLUTION DES SYNDICATS ET DES EPCI A FISCALITE PROPRE

1.1 La dissolution des syndicats de communes et dggdicats mixtes fermés

En remarque liminaire, il convient de rappeler de® solutions développées dans le
présent 1.1 s’appliquent également aux syndicatsemfermés du fait du renvoi général
du premier alinéa de larticle L.5711-1 aux dispoes communes aux EPCI, qui

comprend notamment les articles L. 5212-33 et 012524 relatifs a la dissolution

d’EPCI.

L'article L. 5212-33 prévoit deux cas de dissolatide plein droit des syndicats de
communes, sans pouvoir d’appréciation du préfetaes que les conseils municipaux
concernés ne soient consultés :

» lorsque le syndicat n’a plus d’objet, soit parce qu

- la durée pour laquelle il avait été institué pieX;

- la mission qui lui avait été confiée a été acclanp

- en raison du transfert des services qu'il avaitation a assurer a un EPCI a
fiscalité propre ou a un syndicat mixte. Dans amiee cas, il est prévu I'adhésion
automatique au syndicat mixte des communes du ec@nde communes dissous
et la substitution du premier au second (dansdaditions fixées a l'article L.
5711-4 du CGCT pour la substitution d’'un syndicaxtena un syndicat mixte
dissous).

» lorsque le syndicat ne compte plus qu’une seulenuone, ce qui lui fait perdre son
caractéere intercommunal (innovation due a l'arti&Tede RCT).

L'article L. 5212-33 prévoit un autre cas ou lefptéa compétence liée pour prendre
I'arrété de dissolution : il s'agit de I'hnypothésé I'ensemble des conseils municipaux
des communes membres demandent la dissolution.



Les articles L. 5212-33 et L. 5212-34 prévoient, gileurs, trois cas ou le syndicat peut
étre dissous, sous conditions :

- ala demande d'une majorité des conseils munigigkes communes membres du
syndicat. Dans ce cas, la loi prévoit que la digsmh est prononcée par un arrété du
ou des préfets dans le ou les départements comsc@miele L. 5212-33) ;

- par décision du Premier ministre, sans qu’'au@amsultation préalable du comité
syndical, ni des communes concernées ne soit guigginent requise. La dissolution
prend alors la forme d'un décret, lequel doit fdiabjet d’'un avis conforme du
Conseil d’Etat (article L. 5212-33) ;

- a la suite du constat par le préfet de l'inatéivdu syndicat depuis deux ans au
moins. Il peut étre dissous par arrété du ou détefsr dans le ou les départements
concernés apres avis des conseils municipaux damgoes membres. Cet avis est
réputé favorable s’il n'a pas été rendu a l'isse dlélai de trois mois suivant la
notification de la proposition de dissolution faiar le ou les représentants de I'Etat
(article L. 5212-34).

Dans tous les cas ci-dessus, I'acte réglementad@sant les modalités de liquidation du
syndicat de communes dissous doit respecter ldestégon seulement en matiére de
répartition des biens (article L. 5211-25-1 du CGChais aussi pour la reprise des
résultats de I'EPCI dissous par les communes quétaient membres, ainsi que pour
I'établissement de son compte administratif, auolmesavec l'aide d'un liquidateur
désigné dans I'acte de dissolution (article L. 5261du méme code).

1.2 La dissolution des syndicats mixtes ouverts

Les conditions de dissolution des syndicats migt@gerts,prévues a l'article L. 5721-7
du CGCT, s’inspirent des solutions proposées pesirsyndicats de communes et les
syndicats mixtes fermeés.

Ainsi, sera dissous de plein droit, donc sans dtatgan des membres et sans pouvoir
d’appréciation du préfet, en respectant les réfgtéss par 'article L. 5211-26 du CGCT,
le syndicat mixte ouvert :

- dont la durée d’'activité prévue est arrivée aration ;
- dont I'opération gu'il avait pour objet de condriest achevée ;
- qui ne compte plus qu’'un seul membre.

De plus, le syndicat mixte ouvert peut étre dissous

- d'office, donc sans consultation des personnes lp®rqui le constituent par
arrété motivé du préfet du département siege ddisgn(article L5721-7)

- ala demande motivée de la majorité des personoeales qui le composent par
arrété motivé du préfet du département siege ddisgh(article L5721-7);

- lorsqu’il n'exerce plus aucune activité depuis demns au moins. Il peut étre
dissous par arrété du préfet du département sieggralicat apres avis de chacun
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de ses membres. Cet avis est réputé favorable'a’ppas été rendu a l'issue d’'un
délai de trois mois suivant la notification de fagosition de dissolution faite par
le représentants de I'Etat (article L.5721-7-1).

Ces deux derniers cas de dissolution sont souti@p@réciation du préfet, qui peut ainsi,
sur décision motivée, opposer un refus a la demdadeil est saisi.

Quelle que soit 'hypothéese de dissolution, derplirioit ou facultative, cette dissolution
prend nécessairement la forme d'un arrété préfactha formalité de la prise d’un
décret a été supprimée pour les syndicats mixtesrtsupar le législateur de facon a en
faciliter la mise en ceuvre.

1.3 Les pouvoirs temporaires du préfet prévus para loi de réforme des
collectivités territoriales en matiere de dissolubn de syndicats

Le préfet dispose, dans le cadre de pouvoirs teamesrprévus par l'article 61 de la loi
n° 2010-1563 du 16 décembre 2010, a partir de digation du schéma départemental
de coopération intercommunale (SDCI) ou au plud tampartir du 1 janvier 2012 et
jusquau £’ juin 2013 de la possibilité de dissoudre tout syatdde communes ou
syndicat mixte fermé.

Jusqu’au 31 décembre 2012, le préfet doit proptsermesures de dissolution de
syndicats prévues dans le SDCI.

Il peut également proposer la dissolution d’'un syedalors que le schéma n’aurait pas
été adopté, sous réserve de respecter les objettisentations mentionnées au Il et Il
de l'article L. 5210-1-1. Dans ce cas, méme erskaice de SDCI au sens de la loi (c'est-
a-dire en I'absence de SDCI adopté au 31 décentldrg) 2et du fait des modifications
apportés a l'article 61 de la loi de réforme ddectivités territoriales par l'article®lde

la loi n° 2012-281 du 29 février 2012, le préfettadmnsulter la CDCI qui dispose d’un
droit d’amendement a la majorité des deux tiersezemembres.

Il peut enfin proposer une dissolution d’un symatligui ne figurerait pas dans le schéma
a condition de respecter les objectifs et orieotetide I'article L. 5210-1-1. Dans cette
hypothese, il doit consulter la CDCI et intégrerdaaproposition les modifications
adoptées par la CDCI a la majorité des deux tierses membres.

Le préfet notifie son intention de dissoudre ausiplent du syndicat afin de recueillir
l'avis du comité syndical, ainsi qu'aux maires ak gréesidents de chacun des membres
du syndicat afin de recueillir 'accord du consgilnicipal ou de I'organe délibérant.

Les conseils municipaux ou les organes délibérdisisosent d’un délai de trois mois a
compter de la notification pour se prononcer suditsolution envisagée. A défaut de
délibération dans ce délai, l'avis est réputé falte.



La dissolution du syndicat est prononcée par amétéou des préfets dans le ou les
départements concernés, apres accord des orgditEsatés des membres du syndicat.
Cet accord doit étre exprimé par la moitié au moies organes délibérants des membres
du syndicat, représentant la moitié au moins gefaulation totale de ceux-ci, y compris
le conseil municipal de la commune dont la popofatest la plus hombreuse si cette
derniere représente au moins le tiers de la papuolédtale.

A défaut d’'accord des membres du syndicat et séasrve de l'achevement de la
procédure de consultation, le ou les préfets dansu les départements concernes
peuvent, a compter de 'achévement de la procédeireonsultation et jusqu’adjuin
2013, par décision motivée, aprés avis de la CD€Isg prononce dans un délai d’'un
mois, dissoudre le syndicat. Le préfet se confoamnre nouvelles propositions adoptées
par la CDCI a la majorité des deux tiers de ses lonesn Sous réserve de I'appréciation
du juge, on peut considérer que le préfet peuti girendre, jusqu’au “ juin 2013,
l'arrété (ou selon les cas le décret) visé parde l'article L. 5211-26 du CGCT portant
fin de I'exercice des compétences et, si les carditde liquidation sont réunies, portant
dissolution du syndicat. Le cas échéant, un deuxiaméte, prévu dans les conditions du
Il de l'article L. 5211-26 précité, pourra étregppostérieurement ad'juin 2013.

1.4 La dissolution des EPCI a fiscalité propre
1.4.1 La dissolution des communautés de communes

Le préfet a compétence liée pour dissoudre la Cl@L. 5214-28), sans consultation
des communes membres :

- al'expiration de la durée fixée par la décisiastitutive ;
- ou lorsgu’elle ne compte plus qu’'une seule comermembre.

Le préfet a également compétence liée pour disedad€C lorsque la demande émane
de I'ensemble des conseils municipaux intéressés.

De surcrott, les articles L. 5214-28 et L. 5214pP8voient quatre cas ou la CC peut-étre
dissoute a I'appréciation de I'autorité administratcompétente :

- soit sur demande motivée de la majorité des d@sneeinicipaux, par arrété du ou
des préfets dans le ou les départements concemigte(L. 5214-28) ;

- soit, si la CC a opté pour un régime de fiscafitéfessionnelle unique, a la
demande des conseils municipaux, a la majoritéfgpeatequise pour la création
(soit la moitié des conseils municipaux représedriemdeux tiers de la population
ou les deux tiers des conseils municipaux repraseitd moitié de la population,
y compris le conseil municipal de la commune da@fpobpulation est la plus
nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au gdartia population totale
concernée). La dissolution s’opere par arrété dulesi préfets dans le ou les
départements concernés (article L. 5214-28) ;
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- soit d'office, par un décret rendu sur l'avis timme du Conseil d’Etat (article
L. 5214-28) ;

- soit, si la CC n’exerce aucune activité depuisrains deux ans, apres avis des
conseils municipaux des communes membres. Ceteaviseputé favorable s'il
n'a pas été rendu a lissue d’'un délai de troissnba dissolution s’opere par
arrété du ou des représentants de I'Etat dans lesodépartements concernés
(article L5214-29).

1.4.2 La dissolution des communautés d’agglomératio
Deux cas seulement sont prévus (article L. 5216-9).

L'autorité administrative a compétence liee powgsdudre la CA par décret en Conselil
d’Etat:

- lorsque celle-ci ne compte plus qu’une seule camermembre, sans consultation
de la commune en question ;

- ou sur la demande des conseils municipaux desncores a la majorité qualifiée
suivante, soit la moitié des conseils municipayprésentant les deux tiers de la
population ou les deux tiers des conseils municipaprésentant la moitié de la
population avec droit de veto de la commune dopbfaulation est supérieure a la
moitié de la population totale de la CA.

1.4.3 La dissolution des communautés urbaines etslenétropoles

Deux cas, la encore, seulement sont prévus (afticE215-42 pour les communautés
urbaines et, par renvoi de l'article L. 5217-8axticle L. 5215-42 pour les métropoles).

Lautorité administrative a compétence liée powssdudre la CU ou la métropole par
décret en Conseil des ministres :

- lorsque celle-ci ne compte plus qu’'une seule camermembre, sans consultation
de la commune en question ;

- ou sur la demande des conseils municipaux desncors a la majorité qualifiee
suivante, soit la moitié des conseils municipawprésentant les deux tiers de la
population ou les deux tiers des conseils municipaprésentant la moitié de la
population avec droit de veto de la commune dopblaulation est supérieure a la
moitié de la population totale de la CU.

Un décret en Conseil d’Etat détermine les cond#tialans lesquelles la CU ou la
métropole est liquidée.

1.5 Conséquences des dissolutions sur les archides EPCI

Les EPCI produisent des archives publiques soundiséss dispositions |€gislatives et
réglementaires. Dans le cadre du contrble scigogfiet technique de I'Etat sur ces
archives, les directeurs des services départemerdarchives se rapprocheront des



structures a dissoudre pour leur apporter aideoeseails. Si le préfet le juge utile, il

pourra les associer a la rédaction du décret oliadeté. Il pourra mentionner la
dévolution des archives des structures vouéesligdalution dans I'acte de dissolution.

Les directeurs des services départementaux d'&sipgurront conseiller aux structures
destinées a la dissolution de saisir I'occasionr @himiner les documents dépourvus
d’utilité administrative ou d’intérét historique @cientifique aprés avoir obtenu le visa
réglementaire délivré par le directeur du serviggaitemental d’archives territorialement
compétent conformément aux articles L. 212-2, 2-31R. 212-14 et R. 212-51 du code
du patrimoine, ainsi que pour procéder a des vastnau service départemental.

Lors de la procédure de dissolution, il faudra deystématiquement veiller a ce que les
archives soient versées a un service public daeshjui sera celui de I'organisme qui
succede a la structure dissoute ou selon le cas desi communes qui reprennent les
compétences ou un de ceux-ci.

Les syndicats ou EPCI concernés assumeront |'drlsedes frais liés a ces opérations
de tri et de préparation de versement.

2. CONSEQUENCES DE LA DISSOLUTION SUR LES PERSONNELS

Les lois et reglements garantissent les droitsadests en cas de dissolution. En outre les
autorités territoriales doivent veiller a la qualilu dialogue social et des mesures
d’accompagnement. Dans le détail cependant, léssrégferent selon la nature juridique
de I'établissement qui est dissous.

La présente fiche précise les regles applicablegarsonnels en fonction de la nature de
I'établissement concerné par une dissolution (Bui3 les regles communes applicables
guelle que soit la nature de la structure concefa&?.

2.1. — Les regles applicables aux personnels en &ion de la nature de
I'établissement concerné par la dissolution.

Quatre ensembles de structures sont a distingueegard des regles applicables aux
personnels lors de dissolution, fixées par le CGCT

1 - les syndicats de communes, les communautésodemunes et les
communautés d’agglomération ;

2 — les syndicats mixtes fermeés ;

3 — les syndicats mixtes ouverts ;

4 — les communautés urbaines et les métropoles.
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211 La situation particuliére des agents dans lesas de dissolution d’'un
syndicat de commune$ d’'une communauté de communést d’'une communauté
d’agglomération®.

Les dispositions applicables aux agents pour lestsires précitées sont formulées dans
les mémes termes par le CGCT :

« La répartition des personnels concernés entrecl@mmunes membres est soumise,
pour avis, aux commissions administratives parsicompétentes. Elle ne peut donner
lieu & un dégagement des cadres. Les personnetecas sont nommes dans un emploi
de méme niveau et en tenant compte de leurs @roifsis. Les communes attributaires

supportent les charges financieres correspondamtes.

> Compétences respectives des communes et du prfietrépartir les
agents entre les communes membres

L'un des principes dégagés des dispositions géaemiganisant les dissolutions de ces
structures intercommunales est qu'un accord eegedmmunes pour la répartition des
personnels est a rechercher mais n’est pas obligato

Aux termes des articles L. 5212-33 (syndicatsh214-28 (communautés de communes)
et L.5216-9 (communautés d'agglomération), l'arrgpééfectoral de dissolution
détermine les conditions dans lesquelles le syhdigda communauté est liquidé (dans
certains cas il s'agit d'un décret de dissolutiooependant et pour la clarté du
développement il ne sera plus fait référence, dmrsuite de la présente rubrique, qu’a
l'arrété préfectoral).

La juridiction administrative (CAA Nancy, 2 juin @8, commune de Wittelsheim, req;
n° 07NC00596 ; TA Nancy, 02247¢ bctobre 2002, communes de Belrupt, Belleray et
Dugny-sur-Meuse) a jugé que la répartition des tgdait partie intégrante des
conditions de liquidation et releve donc de l'agr@e dissolution. A la suite de la
dissolution d’'un syndicat et alors que le préfettat abstenu de répartir le personnel
entre ses membres, le juge des référés du trilagmainistratif de Versailles, saisi par un
agent qui n‘avait été pas été repris par une coremanenjoint a la commune de
procéder a la réintégration provisoire de Mme Xdans ses effectifs et jusqu'a
lintervention de la décision du préfet arrétantslenodalités de réaffectation du
personnel, et , d’autre part, de saisir le préfetwe de déterminer les conditions de
réaffectation des personnels du syndicat dissousamplication des dispositions de
l'article L. 5721-7 du code général des collectgitterritoriales »(ordonnance 1100678
du 2 mars 2011). Cette derniere affaire concemmaitsyndicat mixte ouvert, mais la
solution est transposable aux syndicats interconamminet aux communautés
d’agglomération et de communes, car la rédactior’atécle L. 5721-7 cité par le

1 Article L 5212-33 du CGCT.
2 Article L. 5214-28 du CGCT.
3 Article L. 5216-9 du CGCT.



tribunal est identique a celle des articles L. 5332L. 5214-28 et L.5216-9 applicables a
ces syndicats intercommunaux et communauteés.

Il résulte de ce qui précéde que la répartition aigants entre les communes doit étre
prononcée par arrété préfectoral, sur la base atoord entre les communes ou, a défaut
d’accord, d’'un arbitrage du préfet.

En pratique, avant méme que la répartition desoperds concernés entre les communes
membres ne soit soumise, pour avis, aux commissidngnistratives paritaires (CAP)
compétentes, cette question doit faire I'objet ddialogue préalable entre tous les
employeurs susceptibles d’accueillir des fonctiar@sade la structure dissoute.

Toutes les démarches et discussions utiles a laerglte d’'un accord doivent étre

conduites dans un délai compatible avec la réudesnCAP correspondantes afin que la
dissolution puisse prendre effet a la méme dateleuedéploiement des fonctionnaires
vers les communes attributaires.

Cas particulier d’'une dissolution donnant lieu ausearrétés :

La loi du 16 décembre 2010 a modifié I'article 1218-26 pour permettre au préfet de
procéder a la dissolution en deux temps si lesitiond de la liquidation ne sont pas
réunies d’emblée. Dans ce cas, un premier arrétdima 'exercice des compétences, a
la perception des recettes fiscales et a la peoceges dotations de I'Etat ; un deuxieme
arrété constate la répartition de I'actif et dugifagu terme des opérations de liquidation
(cf. & cet égard la troisieme partie de la préstche).

Il s’ensuit que, dans lintervalle entre la priseffibt du premier arrété et le deuxieme
arrété, l'activité du syndicat se limite aux op#nas nécessaires a sa liquidation. En
particulier, il n'exerce plus ses compétences lesati incombent aux communes. Par
conséquent la répartition du personnel sera édpetéée premier arrété et sera effective a
la date d’effet de ce méme arrété.

En pratique, il est possible que, pendant I'intbevantre les deux arrétés, certains agents
ne puissent étre réaffectés qu'a l'issue des opésate liquidation, notamment parce que
leur présence resterait nécessaire pour les exédddms ce cas, le premier arrété
maintiendra provisoirement ces agents aupres ddicatn Ils rejoindront leur commune
d’affectation lorsque leur présence ne sera plils, @t, en tout état de cause, au terme
des opérations de liquidation.

> Reégle de non dégagement des cadres.

La regle de non dégagement des cadres protégéeiémnctionnaires, qu’il s'agisse de
fonctionnaires en position d’activité, en positida détachement dans un corps de la
fonction publique d’Etat ou de la fonction publigbespitaliere, en position de congé
parental ou en disponibilité. Les fonctionnairedisponibles physiquement placés en
congés de maladie, pour un accident ou en raisgmedhaladie imputable au service, en
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congé de maternité, en congé de paternité ou dfmopu moment de la dissolution,
sont également protégés.

Cette régle doit étre lue comme la reprise obligatde tous les fonctionnaires concernés
par la dissolution de la structure, sans posilé licenciement.

Par contre, cette regle ne peut pas concerner desitsa non titulaires puisque,
n'appartenant pas a un cadre d’emplois, ils ne @auétre dégagés des cadres. La
jurisprudence I'a confirmé, notamment dans un ateéta cour administrative d’appel de
Bordeaux, du 13 octobre 2003, (n°00BX00403). Lar @uonsidéré que la régle du non
dégagement des cadres ne concerne que les foraitiesin

Cependant, il va de soi que les communes doivatiiasher, a chaque fois que cela est
possible, a reprendre les agents contractuels me¢ampour les titulaires d’un contrat a
durée indéterminée.

Dans I'hypothese ou ce ne serait pas le cas, pecesles procédures prévues en I'espece
aux articles 40 a 42 du décret n° 88-145 du 156811988 permet a I'agent non titulaire
de bénéficier de I'indemnité de licenciement préyae les articles 43 et suivants du
décret précité, ainsi que du versement de l'allonathémage, en application de I'article
L. 5424-1 du code du travail, dés lors gu'il remhiknsemble des conditions fixées a
l'article L.5422-1.

Lindemnité de licenciement a laquelle a droit Bag non titulaire se calcule
conformément aux articles 46 a 48 du décret n°@B-Hlle est versée en un seul
versement.

S’agissant du paiement de l'aide au retour a I'emphlculée selon les regles de la
convention du 6 mai 2011 relative a l'indemnisatidm chémage ainsi que de son
reglement général annexe, deux cas de figure dodtemenvisagés.

En premier lieu, si I'établissement dissous adhémairégime de I'assurance chémage
pour ses agents non-titulaires, c'est a ce régifaesdrance chdémage que revient la
charge et le paiement des allocations chdmage,résasve de I'application des regles de
coordination mentionnées aux articles R.5424-2iebsts du Code du travail.

En second lieu, si I'établissement dissous étaia@o-assurance pour ses agents non-
titulaires, c’est a lui que revient la charge dwficer les allocations chdmage des agents
dont il prononce le licenciement, sous réserveajgplication des regles de coordination
sus-évoquées.

4 Larticle 40 du décret de 1988 relatifs aux agerun titulaires de la fonction publique territégi@révoit
un préavis de licenciement pouvant aller de 8 jaud mois au moins, en fonction de I'ancienneté de
I'agent dans I'emploi.
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Les sommes qui n'ont pas été réglées avant la ldigmo constituent un élément du
passif de I'établissement dissous. A ce titregagtformément aux articles L. 5211-25-1
et L. 5211-26, ces dettes sont réparties entredesnunes par arrété préfectoral, sur la
base d’'un accord entre les communes, ou, a défactatd, d’'un arbitrage du préfet.
Dans le cas ou la dissolution donne lieu a deu&tésrsuccessifs (cf. sur ce point la
troisieme partie de la présente fiche), ces deitad apurées pendant la phase de
liquidation. Le solde éventuel est réparti enteedemmunes par le deuxieme arréte.

En pratique, lorsque l'allocation chbmage doit &eevie apres lI'achévement de la
liquidation, l'une des communes se chargera deewdiallocation et les autres lui
avanceront ou lui rembourseront leur part.

> Reégles de répartition des agents entre les communes

En l'absence de dispositions Iégales plus précisappartient aux communes, dans le
cadre de l'accord gqu’elles doivent rechercher, opigfet, s’il est conduit a arbitrer en
'absence d’accord, de fixer des regles équitaldesrépartition. Les modalités de
répartition envisageables sont donc diverses.

A titre d’exemple, il est possible de s'inspirearnalogie, des principes posés par le
CGCT s’agissant notamment des conditions dans édiegus’opére la liquidatiGnAinsi,

les emplois des fonctionnaires qui avaient étéanigsposition a I'origine du transfert de
compétence auprés de la structure intercommunalérgient étre restitués aux
communes antérieurement compétentes. De faitstagsion ne porteraity fine, que sur
les emplois directement recrutés par la structissodte.

Une autre option consisterait a fixer une clef éeartition identique a celle retenue pour
la répartition des biens meubles et immetbles

Pour le réglement des situations individuellegoihviendra de tenir compte des profils
des agents et des compétences professionnellegseckéls par les communes membres.

En tout état de cause, la répartition appelle w@raaiche de reclassement dans le cadre
d’'un dialogue social entre les autorités, les msta locales de concertation concernées
et les agents. En effet, le premier alinéa deitl@t97 de la loi n°84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relativea &hction publique territoriale précise
gue « des lors qu'un emploi est susceptible d'étre supd l'autorité territoriale
recherche les possibilités de reclassement du ifomwdire concerné »Il s’agit de
permettre un accompagnement réel des personnelguafis disposent tous d’'un emploi

a lissue de la dissolution. Les centres de gespieavent a cet égard participer a la
recherche de certaines solutions individuelles.

5 Les articles du CGCT relatifs a la dissolutiors dmmmunautés de communes, des communautés
d’agglomération et des syndicats de communes renvdbus aux conditions de liquidation fixées a
l'article L. 5211-25-1 du CGCT.

6 Article L. 5211-25-1 du CGCT.
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> Prise en charge des agents.

Les communes bénéficiant de I'arrivée d’un agemeatd supporter la charge financiére
des emplois répartis en nommant immeédiatementretifannaire sur un emploi vacant
correspondant au niveau de I'agent, c'est-a-direnoploi correspondant a son grade dans
son cadre d’emplois d’origine, ou, avec son acogads un autre cadre d’emplois.

S’il nexiste pas d’emploi vacant et si la commuree souhaite pas le créer, le Conseil
d’Etat (avis 352-427 du 8 décembre 1992) considaliey a lieu de faire application des
dispositions qui régissent les agents dont 'emaléié supprimé. L'agent sera donc placé
en surnombre pendant un an, en application declar®7 de la loi du 26 janvier 1984
précitée relatif au sort des agents dont I'empkti gupprimé. Les intéressés seront
ensuite, le cas échéant, pris en charge par leecgatgestion (CDG) ou le centre national
de la fonction publique territoriale (CNFPT).

Dans ce méme avis, le Conseil d’Etat a précisél’qbkgation de reprise des agents ne
peut pas s’appliquer dans le cas ou un agent oitcupeemploi qui, en raison de sa
nature ou de son niveau hiérarchique, ne peut dégait exister dans aucune des
communes membres de la structure dissoute. Cet, ageme peut étre attribué a aucune
commune, doit étre pris en charge par le centréomeadt de la fonction publique
territoriale ou selon le cas par le centre de gestia contribution de la structure prévue
par l'article 97 bis de la loi constituera une dete la structure dissoute, qui, si elle n’est
pas apurée avant 'achévement de la liquidatiom, gpartie entre les membres par 'acte
prononcant la liquidation.

> Regle de maintien des droits acquis.

Les articles L.5212-33, L.5214-28 et L.5216-9 duG@ICGdisposent que les personnels
concernés par la dissolution d’'un syndicat, d'unemmunauté de communes ou d'une
communauté d’agglomération sont nommeés dans uncéiplméme niveau et en tenant
compte de leurs droits acquis.

Le juge administratif consacre le principe selaqukd nul n’a de droit acquis au maintien
d’'un réglement (Conseil d’Etat, 25 juin 19%¢ndicat national de la meunerie a sejgle
rec. 379 et 27 janvier 196¥annier, rec. 60).

En revanche, sont créateurs de droits les actedajuient aux intéressés une situation
sur laquelle il n'est pas possible en principeag@ministration de revenir : ces droits sont
acquis aux bénéficiaires et ne peuvent en prinéipe remis en cause. lls ne peuvent
résulter que d’actes individuels. Les exemplessidaes d’'actes créateurs de droits sont
ceux de nominations, mais il faut y ajouter legagtécuniaires : le Conseil d’Etat a jugé,
en effet, qu'une décision administrative explic@ecordant un avantage financier créait
des droits au profit de son bénéficiaire (6 noven202Mme Souliern® 223041 et 12
octobre 2009Fontenille n° 310300).
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Le retrait des décisions créatrices de droits n&t pére admis que lorsqu’elles sont
illégales et dans le délai de quatre mois suivaprise de décision (CE 26 octobre 2001,
Ternon n° 197018). Le régime de leur abrogation est &nm que celui de leur retrait :
seule lilléegalité peut la justifier, dans le déld quatre mois a partir de la prise de
décision pour les décisions explicites selon ledtsifernon(précité) etCoulibaly (CE 6
mars 2009, n° 306084).

Il existe toutefois une particularité pour les acp&cuniaires dont I'octroi est soumis a
des conditions liant 'administration. La reconmsaisce par I'arréMme Soulierde leur
caractere créateur de droits n'a pas empéché lseiatiEtat d'admettre, dans le méme
arrét, que, lorsque ces conditions ne sont pluplies) 'administration peut supprimer
pour l'avenir l'avantage accordé indiment au bémdfie (en I'espéce, la nouvelle
bonification indiciaire).

Les conséquences de ces principes en matiere netaimde NBI et de régime
indemnitaire sont décrites infra au 2.2L2 prise en charge des personnels repris dans les
communes attributaires sous la rubrique « Droitskdigations individuels des agents,
leur carriére et leur rémunération »).

2.1.2 La situation particuliere des personnels territoriaux dans le cas d’'une
dissolution de syndicat mixte fermeé

Par renvoi de larticle L. 5711-1 du CGCT, la dision d’'un syndicat mixte fermé
(syndicat composé de communes et d’'EPCI ou compdsSeCl) peut intervenir en
application de l'article L. 5212-33 du méme coden® ces conditions, les modalités
applicables aux personnels d’'un syndicat mixte ésont identiques a celles régissant la
dissolution des syndicats de communes (cf. polhfil2ci-dessus).

En revanche, lorsque la dissolution intervient @dinésion du syndicat mixte a un autre
syndicat mixte, le CGCT fixe, a l'article L. 5711-des conditions légales de dissolution
distinctes. En application de cet article, le sgatimixte qui adhére a un autre syndicat
mixte, en lui transférant la totalité des compéesnqu’il exerce, est obligatoirement
dissous.

L'alinéa 8 de l'article 5711-4 du CGCT précise, slazte cas, que« lI'ensemble des
personnels du syndicat mixte dissous est réputveeldu syndicat mixte auquel il
adhére dans les conditions de statut et d’emploisgnt les siennes ».

Cette disposition garantit ainsi a tous les ageritsctionnaires ou agents non titulaires —
la continuité de leurs droits et obligations staitgls ou contractuels.

Les modalités applicables aux personnels lors digpe de dissolution - conséquence
d’'une adhésion a un autre syndicat mixte - peus@mspirer, pour partie, des solutions

proposées dans la gestion des questions liées fusine de syndicats notamment dans
l'utilité d’établir une phase préalable de préparata la dissolution (cf. fiche sur les

fusions de syndicats de communes et de syndicateshi
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2.1.3 La situation particuliere des personnels territoriaux dans le cas d'une
dissolution de syndicat mixte ouvert

Les dispositions applicables aux syndicats mixteseds (syndicats associant des
collectivités, des groupements de collectivitéséeentuellement d’autres personnes
publiques) relevent des articles L. 5721-1 et suivalu CGCT. En particulier, il résulte
de l'article L. 5721-2 que les syndicats mixtes ety peuvent étre régis selon des regles
fixées librement par les statuts dans tous les d@saion régis par les articles précités —
dont la situation des personnels. Larticle L. 5228u CGCT se référe en effet «a
'accord » entre membres du syndicat mixte et aldaision du préfet autorisant la
création.

Aucune disposition directe du CGCT applicable ayndgcats mixtes ouverts ne fixe de
regles en matiere de gestion des personnels. [@asBehce des textes sur ce dernier
point, deux cas, qui peuvent se combiner, peuveaidentifiés :
- soit les actes constitutifs du syndicat mixte otveont les statuts,
détaillent les régles spéciales applicables ausopeels ;
- soit les statuts renvoient a des articles du C@&ETui rend applicables
ces seuls articlés

Il'y a donc lieu d’appliquer les statuts et/ou &ticles du CGCT auxquels les statuts
renvoient.

En I'absence de précision sur les modalités deoldissn applicables au personnel dans
les actes constitutifs ou dans les renvois, lgsodisions statutaires éventuelles encadrant
les conditions d’entrée des personnels dans leicinelt les conditions de répartition de
la charge financiére entre les membres pourraiermesgéler utiles pour identifier, par
parallélisme, les modalités de répartition a retgmour les personnels en cas de
dissolution.

En tout état de cause, l'article L. 5721-7 du CGiSpose, qu’en cas de dissolution d’'un
syndicat mixte ouvert, I'arrété préfectoral déterendans le respect du droit des tiers et
des dispositions des articles L. 5211-25-1 et 111526, les conditions de liquidation. Il
s’ensuit qu’il appartient au préfet de répartir égents entre les membres du syndicat. Il
y a donc lieu de faire application des développemejui figurent au 2.1.1 supra
(dissolution d’'un syndicat de communes, d’'une comswte de communes ou d’une
communauté d’agglomération sous les rubriques «pg@tences respectives des
communes et du préfet pour répartir les agentg éegrcommunes membres » et «Regles
de répartition des agents entre les communes »).

7 Arrét de la cour administrative d’appel de Madlegin°01MA00439) du 3 janvier 2005 sur les regles
applicables « en I'absence de dispositions prévdganmesure a prendre en cas d’absence du présiden
syndicat, dans les statuts ». L'arrét précise que fes dispositions non évoquées dans les (...tstat
convenait d'appliquer les régles du code généralcddlectivités territoriales dans la mesure ouskasuts
l'autorisait.
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2.1.4 La situation particuliere des personnels territoriaux dans le cas d'une
dissolution de communauté urbaine ou de métropole

En application de l'article L. 5215-42 du CGCT pdes communautés urbaines et par
renvoi de l'article L. 5217-8 a l'article L. 52134our les métropoles, la dissolution de
ces structures intercommunales est prononcée gaetdén conseil des ministres. Les
conditions de leur dissolution sont fixées par déen conseil d’Etat.

Les dispositions applicables au personnel sorduasntes :

« Les personnels (...) sont répartis entre les comsiunembres ou leurs éventuels
organismes de coopération, par une commission gééspar le président du conseil
supérieur de la fonction publique territoriale, samu’il puisse étre procédé a un
dégagement des cadres et en tenant compte de denits acquis. Les communes ou
leurs éventuels organismes de coopération attribega supportent les charges
financiéres correspondantes.

Un décret en conseil d’Etat fixe les conditiondest modalités de cette répartition ainsi
gue la composition de cette commission. ».

2.2. — Les regles communes applicables aux persolmguelle que soit la nature de
I'établissement concerné par la dissolution

Dans le cadre des différents processus de disso)utertaines regles communes issues
du droit de la fonction publique territoriale petiteat d’encadrer deux étapes
successives : celle consacrée a la préparatioa disgolution et celle liée a la prise en
charge des personnels repris dans les communiésititres.

2.2.1 La préparation de la dissolution

» La dissolution entraine, sauf exception, suppressites emplois
conduisant a la consultation du comité techniguetaiae (CTP)

En dehors du cas de dissolution prévu a l'articl®T11-4 du CGCT pour les syndicats
mixtes fermés adhérant & un autre syndicat mie®,autres hypotheses entrainent la
suppression des emplois dans la structure interagrala visée par la dissolution.

Le deuxiéme alinéa de I'article 97 de la loi duj@dvier 1984 précise g« un emploi ne
peut étre supprimé qu’apres avis du comité techsr la base d’'un rapport présentée
par la collectivité territoriale ou I'établissemeptblic ».

Dans ces conditions, les suppressions d’emploisitesl par la dissolution doivent étre
soumises a l'avis du CTP de la structure intercomateiconcernée ou, le cas échéant, du

8 En application de l'article de la loi n° 2010-78a 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dge
social, les comités techniques paritaires serosbmigais désignés comités techniques lors du pnochai
renouvellement de leurs membres.
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centre de gestion. Cependant, il va de soi quelanté du législateur n'a pas été de
permettre aux autorités de la structure concerreéédaite échec a la dissolution en
s’abstenant illégalement de consulter le CTP. Dareas ou I'exécutif de la structure a
dissoudre refuserait, apres mise en demeure, daiitenle CTP, le préfet passera outre
en considérant que la formalité est rendue imptesgiédr une cause indépendante de sa
volonté et résidant dans I'abstention illégale’drdcutif concerné.

L'obligation de consulter le CTP n’'est pas exclesivles autres mesures
d’accompagnement de la dissolution et de dialogoeias qu’il convient de
recommander, comme par exemple la mise en plaage chlendrier et I'information
réguliere des organisations syndicales et des peetosur les échéances a venir.

> Le respect des procédures légales de fins de fmstpour les emplois
fonctionnels

La nature méme des emplois fonctionnels les lie &ttucture ou ils exercent. En
conséquence, les agents nommeés sur des emploisoforeds ne disposent d’aucune
garantie de maintien dans leur fonction au seincdesmunes attributaires a l'issue de la
dissolution. Notamment, I'emploi de directeur géhétes services est par définition
unique, ce qui interdit évidemment le maintienctremploi de plusieurs agents.

Il convient, en conséquence, de suivre la procédpecifigue organisant la fin de
fonction des fonctionnaires nommeés sur les emgtoistionnels fixée au dernier alinéa
de l'article 53 de la loi du 26 janvier 1984, t@atrticulierement s’agissant de la nécessité
d’'un entretien préalable et de linformation destamblée délibérante et du centre
national de la fonction publique territoriale (ou dentre de gestion selon son cadre
d’emplois d’origine).

Le fonctionnaire qui voit son détachement sur I'®@hgonctionnel interrompu par
l'autorité territoriale au titre de l'article 53 da loi bénéficie des différentes garanties
statutaires offertes par le CGCT dans les cas skoldition. Le fonctionnaire doit ainsi
étre reclassé en priorité dans un emploi vacamespondant a son grade statutaire dans
la collectivité attributaire de I'emploi.

Si aucun emploi ne correspond a son grade, traisrgopeuvent, en outre, étre mises en
ceuvre :

1. En cas d’incapacité de reclassement dans un eropt@spondant a son grade
dans son cadre d’emplois, ou avec son accord, wargitre cadre d’emplois, le
fonctionnaire est maintenu en surnombre pendantmurauprées la commune
attributaire. Au terme de ce délai, le fonctioneaast pris en charge de droit par le
centre national de la fonction publique territa#ladu le centre de gestion selon
son cadre d’emplois d’origine.

9 Article 97 de la loi du 26 janvier 1984.
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2. Le congé spécial dont le dispositif est prévu éitke 99 de la loi du 26 janvier
1984 Il est accordé a la demande du fonctionnaioeraition que l'intéressé
compte au moins 20 ans de services civils et nnégavalables pour le calcul de
ses droits a pension, qu’il soit a moins de cing| @ son age d’ouverture du droit
a une pension de retrditet qu'il occupe son emploi depuis 2 ans au mdias.
commune attributaire assume les conséquences i@masdiées a ce conge.

3. Une indemnité de licenciement peut étre versée defaande de l'agent. Les
modalités de calcul de [lindemnité de licenciemesbnt déterminées
conformément aux dispositions des articles 2 etasiis du décret n° 88-614 du 6
mai 1988 relatif a la perte d'emploi et au congéci de certains fonctionnaires
territoriaux. Cette indemnité de licenciement est a la chargen@iere de la
structure qui va étre dissoute ; si l'indemnité rpas été réglée avant la
liquidation, la charge est répartie entre les mesipar I'arrété préfectoral ou le
décret fixant les conditions de la liquidation.

La décision de décharger de ses fonctions un agenipant un emploi fonctionnel doit
étre motivée en droit et en faitar elle constitue une décision individuelle défable
abrogeant une décision créatrice de droits.

Dans I'hypothése ou un agent occupe un emploi ifomeel au titre de I'article 47 de la
loi précitée, la rupture anticipée de son contrafju doit respecter les procédures
notamment prévues aux articles 40 a 42 du décr&8#t45 du 15 février 1988- lui
permet de bénéficier de I'indemnité de licenciemend la charge financiére de la
structure qui va étre dissoute - prévue par laslest43 et suivants du décret précité,
ainsi que du versement de l'allocation chdmageamlication de I'article L. 5424-1 du
code du travail, des lors qu’il remplit toutes tesditions fixées a l'article L. 5422-1.

Concernant le paiement des allocations chémagsaqidues a I'agent non titulaire dont
le contrat est rompu par I'établissement dissdumrivient d’appliquer les mémes regles
énoncées dans le cas d’une rupture anticipée deatahun agent non titulaire. On se

reportera a ce sujet au 2.1 (Les régles applicahlgpersonnels en fonction de la nature
de I'établissement concerné par la dissolution)1/12(situation particuliére des agents
dans les cas de dissolution d’un syndicat de conesyutiune communauté de communes
et d'une communauté d’agglomération), rubrique 4&ede non dégagement des
cadres ».

Enfin, dans le cas ou I'exécutif de la structurdissoudre s’abstiendrait d’accomplir les

procédures qui doivent précéder la fin de foncticcedte abstention ne saurait faire

obstacle, ni a la dissolution, ni & la prise errgbale 'agent ou selon les cas a I'exercice
de ses droits a indemnités et allocations.

10 Décret n°2011-2024 du 29 décembre 2011.

11 Article 1 de la loi n°79-587 du 11 juillet 1978lative a la motivation des actes administratife e
I'amélioration des relations entre I'administratietile public.

12 L'article 40 du décret de 1988 prévoit ainsipuéavis de licenciement pouvant aller de 8 jou2snéois
au moins, en fonction de I'ancienneté de I'agemsda&mploi.

DGCL/DGFIP — 24.05.12



17

2.2.2 La prise en charge des personnels repris dangs communes
attributaires

Si tous les domaines de la loi du 26 janvier 198# soncerneés, certains points méritent
d’étre détaillés :

» Les droits et obligations individuels des ageneyi carriére et leur rémunération

> La consultation de la CAP compétente pour la stiechttributaire

Dans la mesure ou le changement d’employeur psublectionnaires repris entraine une
modification de leur situation administrative owf@ssionnelle au sens de l'article 52 de
la loi du 26 janvier 1984, il est nécessaire densgitre ces recrutements a l'avis de la
CAP compétente.

En principe, cette consultation doit précéder éarpréfectoral qui répartit le personnel
(TA Nancy, ' octobre 2002, déja cité). Cependant il va de sm ta volonté du
législateur n’a pas été de donner aux structutebwghires la possibilité de faire échec a
la dissolution ou a la répartition des agents abstenant de consulter la CAP. Dans cette
éventualité, le préfet mettra la structure d’accaemmune en demeure de consulter la
CAP en lui rappelant qu’il s’agit d’'une obligatianaquelle elle ne peut pas se soustraire.
En cas de refus, il procedera a la répartitionarsidérant que la consultation de la CAP
est rendue impossible par une cause indépendanta d®lonté qui est I'abstention
illégale de la structure d’accueil.

> Les avantages liés a I'emploi

La nouvelle bonification indiciaire (NBI) constituen complément indiciaire de
rémunération dont I'attribution est conditionnée P@mploi occupé’. Elle est attachée a
certains emplois comportant l'exercice d'une respoifité ou d'une technicité
particuliere et cesse d'étre versée lorsque l'agemerce plus les fonctions y ouvrant
droit.

La NBI est donc maintenue si 'agent occupe damslavelle structure un emploi qui y
est éligible en application des décrets n°2001-1727 décembre 2001, n°2001-1367
du 28 décembre 2001, n° 2006-779 et 780 du 3{Z066.

Par ailleurs, les textes statutaires ne définispast la notion divantages en nature
Quand ils existent, ils sont pour l'essentiel dtémc a la fonction et concernent
notamment le logement de fonctifres frais de représentation et le véhicule detfon
octroyés a certains emplois fonctionnels.

13 Article 27 de la loi n° 91-73 du 18 janvier 198drtant dispositions relatives a la santé publiguaux
assurances sociales.

14 Article 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novemb®8Q relative a la fonction publique territoriale.
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Les agents concernés continuent a en bénéficiat Seulement si leurs nouvelles
fonctions remplissent les conditions liées a l'octf'un tel avantage.

> Le régime indemnitaire

Il est constitué par 'ensemble des primes et ddemnités visées par l'article 88 de la
loi du 26 janvier 1984 et I'article 68 de la 101961093 du 16 décembre 1996, ainsi que
par les avantages collectivement acquis, viséd'adicle 111 de la loi du 26 janvier
1984.

Si 'agent est nommé, aprés la dissolution, dangmploi de méme niveau que celui
occupé dans I'EPCI, ce qui, comme indiqué plus,hesitle cas général, il conserve son
régime indemnitaire et la commune attributaire dioibc éventuellement délibérer pour
instituer la ou les prime(s) en cause. Néanmoirgeunes de la jurisprudenSsulier,le
maintien des droits acquis (cf. § 2.1.1) ne fa& pastacle a la remise en cause d'une
prime pour l'avenir lorsque la condition qui avaistifié initialement l'attribution de
cette prime n’est plus remplie.

Si 'agent est nommeé dans un autre emploi que celcuipé dans I'EPCI, il bénéficie du
régime indemnitaire lié a ce nouvel emploi.

La prime de responsabilité spécifique a certainglei:m fonctionnelS est versée dans les
conditions de droit commun.

» La protection sociale et les conditions de travail

> La protection sociale complémentaire

La base légale des aides a la protection sociatglémentaire (PSC) est constituée par
les articles 22 bis de la loi n° 83-634 du 13 @iill983 et 88-2 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 et par le décret n° 2011-1474 du 8endwe 2011 relatif a la participation
des collectivités territoriales et de leurs étaaiments publics au financement de la PSC
de leurs agents. C’est dans ce nouveau cadre guedes pourront prochainement étre
versées - soit a compter du 31 aodt 2012 - daaeuelle sera mise en place la premiere
liste de contrats et reglements labellisés.

La structure attributaire, dans laquelle les agseatent répartis, pourra mettre en place
une aide dans le cadre du nouveau dispositif et gegager des a présent le dialogue
social sur le choix de la procédure a retenir (leaion ou convention de participation).

Si la structure dissoute avait conclu un contréiectf au bénéfice de ses agents, celui-ci
suivra les dispositions prévues pour les contratdgs articles L 5211-25-1 et L 5711-4

15 Décret n° 88-631 du 6 mai 1988 relatif & I'atition d’une prime de responsabilité a certainsleisip
administratifs de direction.
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du CGCT: les communes qui reprennent les agents substituées a la structure
dissoute dans ses obligations contractuelles.

> L'action sociale

Il appartient a I'organe délibérant de la colleitévde définir la politique d’action sociale
au profit de ses personnels, notamment dans leaidemde la restauration, du logement,
de I'enfance et des loisirs dans les conditionglrdit commur¥ soit directement, soit par
lintermédiaire d’'un ou de plusieurs prestatairessérvice (centre de gestion au titre de
ses missions facultatives, association telle qUNAS, associations locales etc...).

Les personnels repris dans les communes attribataglévent donc de la politique
d’action sociale de ces collectivités.

Si la structure dissoute menait sa politique déactsociale par I'intermédiaire d'une
association locale, telle qu’'un comité des ceuvoesakes (COS) ou un comité d’action
sociale (CAS) - qui sont des associations de stativers constituées librement sous le
régime de la loi 1901- I'association devra, seles tas, étre dissoute ou modifier ses
statuts, par décision de son organe compétent.

» Le temps de travail

Les horaires de travail ne peuvent étre considé@@mme un avantage acquis
transférable. La fixation des horaires de servise de la compétence de l'autorité
responsable du service qui pourra, le cas échéaeat, une nouvelle organisation du
temps de travail dans le respect des regles deatnmimun.

3  ASPECTS BUDGETAIRES ET COMPTABLES DE LA DISSOLUTION

3.1. Aspects budgétaires

3.1.1. Procédure budgétaire applicable lorsque la dissolidn peut étre prononcée
des le dessaisissement des compétences

Lorsque les conditions de la liquidation du groupamont été anticipées et que
notamment le dernier compte administratif a étéé et les conditions de transfert de
l'actif et du passif (conformément aux dispositiahes I'article L. 5211-25-1) ont été
déterminées, un seul et méme arrété (ou décretpudise groupement et détermine les
conditions de sa liquidation.

16 Article 9 de la loi n°83-634 du 13 juillet 19p8rtant droits et obligations des fonctionnaires.
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Les membres de I'EPCI dissous corrigent leurs tésulde la reprise des résultats de
I'établissement dissous, par délibération budgétaionformément a 'arrété ou au décret
de dissolution.

3.1.2. Procédure budgétaire applicable en cas d'obstaclela liquidation

Dans certains cas, il n'aura pas été possibleidipat les conditions de sa liquidation, ni
de procéder au vote de son compte administratiisi@a cas-la, le préfet (ou 'auteur du
décret) sursoit a la dissolution qui ne sera proaermue dans un second temps. Dans
l'intervalle entre la date de prise d’effet du premarrété (ou décret) et le second, le
groupement conserve alors sa personnalité moralg pes seuls besoins de sa
liquidation. Pendant cette période, le groupeméexance plus les compétences qui
étaient les siennes et il ne pergoit plus de reséitcales ou de dotations de I'Etat.

La présence dans les comptes de 'EPCI de restoavrer importants ou la réalisation
récente de travaux devant donner lieu a attributionFCTVA peuvent également étre
regardées comme des obstacles a la liquidation.

Dans ces conditions, la procédure prévue par dlartiL. 5211-26 du CGCT, dans sa
rédaction issue de la loi RCT, est la suivanteespa prise d’effet du premier arrété (ou
décret) :

» \ote du budget nécessaire a la liquidation

L'organe délibérant de I'EPCI a jusqu’au 31 ma¢su jusqu’a la date fixée par la loi de
finances, ou jusqu’au 15 avril les années de regitement des organes délibérants) pour
adopter le budget de liquidation. Dans l'attentel’déoption du budget de liquidation,
'ordonnateur de 'EPCI met en recouvrement le®ttes et engage, liquide et mandate
les dépenses selon les modalités fixées par laitic1612-1 du CGCT. Le comptable est
en droit de payer les mandats et recouvrer lestie recettes émis dans ces conditions.

Le budget de liquidation est un acte budgétair@raant les dépenses et les recettes
nécessaires a la couverture des dépenses liéesliguildation, a I'appui duquel le
comptable paie les dépenses pendantes et rec@svredettes intervenant apres l'arrété
de dessaisissement des compétences. Il permetudssdion du paiement de la dépense
par les comptables publics durant la phase dedgiain. Il comprend notamment les
dépenses relatives a la liquidation sur le fondeérdem engagement juridique existant a
cette date. Sont également inscrites les dépersgmidonnel et a caractere général
permettant a la structure administrative du growgrgnde continuer d’exercer ses taches
de liquidation, les annuités d’emprunt...

" Lorsque le budget de I'exercice précédent a é&yéérd'office par le préfet suite & une saisine pour
déséquilibre au titre de l'article L. 1612-5 du CG(@a date limite de vote du budget est fixée &yuln
(ou au 15juin 'année de renouvellement des assmalbcales).

DGCL/DGFIP — 24.05.12



21

Lorsque la trésorerie de 'EPCI ne permet pas deriol’ensemble des charges liées a sa
dissolution, I'établissement public ne peut faippe qu’aux contributions budgétaires de
ses membres qui constituent pour ceux-ci des dépestdigatoires. Il ne peut, en effet,
lever de nouveaux produits de fiscalité ou desvauaees.

En I'absence d’adoption du budget de liquidation lglagane délibérant dans les délais
impartis, il revient au préfet d'engager la proa&édprévue a l'article L. 1612-2 du
CGCT.

* Nomination du liquidateur

Le législateur a entendu privilégier, dans un pegntémps, la recherche d’'un accord
entre les communes membres sur les modalités déddiipn du groupement. Le
président du groupement rend compte au préfetlésusois mois de I'état d’avancement
de ces opérations de liquidation. Lorsque la ligtimh présente des difficultés ou
n'aboutit pas, le préfet nomme un liquidateur déess conditions prévues par décret
(articles R. 5211-9 et suivants du CGCT), nomimatiui intervient au plus tard le 30
juin si l'arrété de dissolution n’a toujours pasg éftis. Il est placé sous la responsabilite
du représentant de I'Etat dans le départementadye slu groupement dissous.

Le liquidateur a pour mission d’apurer les dettetes créances et de céder les actifs,
sous réserve du droit des tiers. Il est nommé pouan et peut étre reconduit pour la
méme durée, jusqu’au terme de la liquidation. D&Esi@mination, le liquidateur a la
qualité d’ordonnateur accrédité auprés du comptahlegroupement dissous pour
'ensemble des dépenses, en lieu et place du présitlil groupement qui perd donc sa
qualité d’ordonnateur. Il détermine la répartitiba I'actif et du passif dans le respect des
dispositions de l'article L. 5211-25-1 du CGCT. pesivoirs budgétaires sont plus larges
gue ceux qui lui étaient attribués dans I'ancierédaction de I'article L. 5211-26 qui les
limitait aux seuls actes de pure administrationseovatoire et urgente.

e Surla qualité du liquidateur

Le décret mentionné a l'article L. 5211-26 du CGLLIf les conditions de nomination du
liquidateur est codifié aux articles R. 5211-9 eivants du CGCT. Ces dispositions
prévoient que le représentant de I'Etat peut désigoute personne présentant des
garanties de moralité suffisantes, disposant eniématuridique et financiére de
'expérience et de la compétence jugées nécessairédaccomplissement, a titre
bénévole, de sa mission et n'ayant aucun intéfépéaration.

Aux termes de cet article, ne peuvent étre désigoésne liquidateur :
- les membres de I'organe délibérant ou du persaomadietablissement public de
coopération intercommunale et de ses communes nesmbr
- les comptables et les personnes participant auaieriiudgétaire et de Iégalité de
I'établissement public de coopération intercommenat de ses communes
membres ;
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- les magistrats des juridictions administrative atariciere dans le ressort
desquelles I'établissement public de coopératitertommunale a son siége.

Concernant la rémunération du liquidateur, l'aeti®l. 5211-9 du CGCT dispose que le
liquidateur intervient a titre bénévole. Aussi, liguidateur ne peut prétendre au
versement d'indemnités de mission. Le principe éfeice a titre bénévole de sa mission
n’interdit pas toutefois que le liquidateur expass frais de mission. Cela étant, aucun
texte ne prévoit le remboursement des frais exppaéte liquidateur pour I'exercice de
sa mission. C'est pourquoi une telle initiativepe@t étre envisagée, en principe, qu'avec
l'accord du groupement. Le remboursement des é@isespondrait alors a une charge
indivise devant étre supportée de maniere solidaée les membres du groupement
dissous.

» Vote du compte administratif du dernier exerciceadtivité du groupement

Le compte administratif du dernier exercice d’atéidu groupement doit étre adopté au
plus tard le 30 juin de I'année suivant celle oét@& prononcée la fin de I'exercice des
compétences. En l'absence d’adoption, la nouvedtaction de l'article L. 5211-26
prévoit un pouvoir budgétaire de substitution adgamne délibérant : le préfet saisit la
CRC en joignant le compte de gestion produit parolemptable. La CRC rend son avis
dans un délai d’'un mois, puis le préfet arrétedemgte administratif du dernier exercice
d’activité du groupement sur la base du compteedtian. Il convient de noter que la loi
ne prévoit pas que le préfet puisse s’écarterales'CRC. Par ailleurs, le préfet n’est pas
astreint a un délai pour arréter le compte adnmatift

* Arrété de dissolution

La liquidation du groupement est acquise lorsquephaptable constate que les dernieres
opérations relatives a la liquidation sont acheviées informe alors le préfet.

L'application des dispositions budgétaires de decoitnmun prévues par les articles
L.1612-1 et suivants du CGCT impligue que soit aflopn compte administratif
correspondant au budget nécessaire a la liquiddadfEPCI.

Dans I'hypothése de la nomination d’'un liquidatezm, tant qu’ordonnateur en lieu et
place du président du groupement, le liquidateé@pare le compte administratif du
budget de liquidation.

En cas de reconduction pour un an de la missiotiqidateur, celui-ci préparera a
nouveau le compte administratif correspondant gelstion budgétaire nécessaire a la
liquidation de I'établissement.

Des lors, lorsque le compte administratif de I'an@ liquidation du groupement a été
voté ou arrété par le préfet, que le liquidateurlés communes membres, le cas échéant)
a déterminé la répartition de I'actif et du pas&fpréfet (ou I'autorité gouvernementale)
prononce alors la dissolution du groupement paét@r(ou décret) et constate, sous
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réserve des droits des tiers, la répartition degenembres de I'ensemble de I'actif et du
passif figurant au compte administratif du groupenussous.

Dans les cas d’obstacle a la liquidation, il convige souligner que la nouvelle rédaction
de l'article L. 5211-26 implique la nécessité d’ptey un compte administratif du dernier

exercice d’activité du groupement, puis, pour lguidation, un ou deux compte(s)

administratif(s) (deux en cas de reconduction pouran de la mission du liquidateur)

afin d’'arréter les comptes du ou des budgets dedkdion ainsi que la répartition de

l'actif et du passif du groupement dissous, cemétds servant de base a l'arrété de
dissolution.

Les membres du groupement dissous corrigent |é&sidtats de la reprise des résultats
par délibération budgétaire, conformément a l'érrédu décret) de dissolution. Les
résultats cumulés a reprendre au budget des doitéstmembres correspondent a la
somme des résultats a la fois du budget de 'EPGU &dudget des communes.

Dans un souci de simplification des opérations btalges et comptables a mettre en
ceuvre pour l'intégration du bilan de I'EPCI dissalas les comptes des communes, il
est fortement recommandé que la date de dissolgiiinfixée au 31 décembre de
I'exercice. Dans ce cas, la journée complémentatesupprimée.

3.2. Regles de répartition des biens meubles et immeublentre les
membres des EPCI ou des syndicats dissous

Aux termes de l'article L. 5211-25-1, les biens tvlea et immeubles mis a la disposition
de I'établissement sont restitués aux membreseguavaient mis a disposition ; il en est
de méme pour le solde de la dette afférente aieas.b

Mise a part la régle de retour des biens mis &odiipn et des dettes afférentes, la loi ne
fixe aucune regle de répartition de I'actif et dasgf. Il résulte de la jurisprudence que
les modalités de répartition doivent étre équittléAA Nancy, 07NC00596, 2 juin
2008, commune de Wittelsheim). Dans cette affér@ridiction avait censuré un arrété
préfectoral qui excluait totalement une des comraude la répartition des biens,
moyennant une compensation qui n’était pas « crearg définie ».

Ainsi, les autres biens meubles et immeubles eblde de I'encours de la dette sont
répartis équitablement entre les membres d’un camexgord, ou, a défaut, par arbitrage
du préfet.

Les immobilisations et les emprunts ne peuvent gded@ent pas étre répartis en
fonction d'une clé de répartition simple. En constge, sous réserve d'instaurer une
indivision pour permettre la propriété indivise W’bien appartenant au domaine privé de
I'établissement dissous entre les différentes conesuattributaires (celui-ci n'étant
inscrit qu'a l'actif d'une collectivité), il conviede se référer aux dispositions qui avaient
été déja préconisées dans le guide l'intercomnténgbar exemple, un immeuble qui ne
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peut pas étre scindé est repris par la communeplditation, voire cédé avec une
répartition du prix de cession entre les communesbres.

La répartition des biens meubles et immeubles acqui réalisés par I'établissement
postérieurement au transfert de la compétenceeaksée via un arrété qui determine les
communes qui récuperent lesdits biens :

pour les biens qui peuvent étre aisément individéa) en pratique, il est
préconisé que la commune d’'implantation de I'imniewdu celle qui en a l'usage
principal soit choisie.

pour les biens qui ne peuvent pas étre individéaligréseaux d'eau et
d’assainissement...), ils sont répartis selon la dEterminée par larrété
préfectoral au vu d’un inventaire précis de l'aetifdu passif a partir du bilan de
I'établissement public intercommunal (compte detigaset état de I'actif du
comptable, et inventaire de I'ordonnateur).

Au final, l'arrété préfectoral peut, sur la base s documents combiner plusieurs
criteres notamment :

la territorialisation des équipements (les eéquip@seont répartis en fonction de

leur implantation territoriale). La territorialisan semble la régle offrant le plus

de garantie en termes d’objectivité et de caraadpégationnel et parait s'imposer

pour certains équipements (notamment les batimiestserrains, les réseaux) :

o

o

une approche territoriale peut étre prioritairemeténue pour assurer la
continuité du service public dés lors que l'usagagpal du bien et sa
localisation ressortent d'une méme commune (exemplee décharge
située sur le territoire d’'une commune dont lesithals en ont

principalement l'usage).

en revanche, ce critere peut s'avérer moins pertipeur des biens non
affectés a un service public (terrains, batimenhémique...)

ainsi que d’autres criteres tels que :

o

(@)

o

3.3.

la situation financiere des communes et de I'éablinent avant/ apres le
retrait (notamment I'évolution du différentiel prats/charges et le respect
des conditions d’équilibre budgétaire définis autckes L. 1612-4 et L.
1612-14 du CGCT comme cela a été rappelé par f'aeéla CAA de
Marseille du 2 septembre 2008 « Commune de Giggan »

la contribution des communes au financement dahll&tsement.

le poids démographique de chaque commune.

'usage respectif des biens qu’a chaque commune.

Aspects comptables

Les opérations de réintégration de l'actif et dgsifade I'organisme dissous dans la
comptabilité de chaque commune sont des opératimrdre non-budgétaires, sur les
masses de I'exercice (schéma VFMAS).

Chronologiquement, les opérations sont les suigante
arrété des comptes ;
opérations de liquidation ;
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- intégration de l'actif et du passif dans la compiiE des communes qui
reprennent le patrimoine par opération d’ordre hadgétaire sur les masses de
I'exercice (schéma VFMAS).

S'agissant des opérations préalables nécessail@sliguidation, toutes les écritures
relatives a la gestion courante, y compris les apss de fin dexercice
(amortissements, provisions....) doivent étre enteggs dans les comptes de I'EPCI
avant la date de dissolution. Les opérations damee doivent étre régularisées et toutes
les dettes et créances d’exploitation (classe5} dbivent étre soldées.

Dans les cas trés exceptionnels ou les comptasrdene pourraient étre apures, les états
de restes a payer et a recouvrer ainsi que le ai@veient des soldes doivent étre établis.
La cohérence du solde des comptes de bilan (empi®0l6 et tableau d’amortissement)
doit étre vérifiée.

Les opérations de liquidation sont exécutées adeviarrété préfectoral de dissolution.
Cet arrété doit préciser de maniere détailléedeslitions de reprises de :

- chaque poste de I'actif (comptes d’immobilisatidiesla classe 2)

- chaque poste du passif (classe 1)

- trésorerie (compte 515).

Il doit également préciser les montants des rdsultdinvestissement et de

fonctionnement a reprendre par les communes menderd&PCI et le cas échéant, le
montant des restes a réaliser d’investissemenet{esc et dépenses). Toutefois, ces
derniers devraient étre inexistants dans la méjodefs cas.

Les comptes ouverts a la balance générale des esmpt’EPCI dissous sont mis a zéro.
Tous les comptes a solde débiteur (classe 1-2Bstii crédités par le débit du compte
588 et les comptes a solde créditeur (classe #B-5Bsont débités par le crédit du
compte 588 (schéma VFMAS). Les comptes de la clésse7 donnent le résultat du

compte 12.

Le comptable teneur du compte de I'EPCI dissoubliétan état de transposition des
comptes pour justifier les montants repris dansclesptes du budget principal des
communes concernées.

Le comptable des communes concernées integredegpts d'actif et de passif dans la
comptabilité des communes au vu d’'une copie deéf@rmpréfectoral de dissolution et de
I'état de transposition des comptes de I'EPCI d&so

Le comptable de 'EPCI dissous remet au comptablelthque commune une copie du
compte de gestion définitif avant liquidation eitéit de transposition des comptes pour
justifier les montants repris dans les comptes ddgbt principal des communes
concernées. Les montants figurant sur l'état desp@sition des comptes des soldes du
bilan de sortie de 'EPCI dissous est intégré dansomptabilité de chaque commune,
compte par compte, par opération d’ordre non bwaiigesur les masses budgétaires de
I'exercice (schéma VFMAS).



