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m Le contexte de I’action municipale a mi-mandat

cutting through complexity ™

( )

Projets

¢ Face a une actualité trés incertaine : reportés

* un gel des dotations de I'Etat
* une frilosité des investisseurs et banques

* L’effet de ciseaux se confirme entre :

Projets
abandonnés

Projets a
prioriser

¢ réduction des ressources financiéres
* augmentation des attentes des usagers
S )

REVISION DES PRIORITES

Avec en toile de fond :
* Une transversalité de I'action publique attendue , au sein d’'une méme collectivité mais aussi a travers

I'imbrication des différents échelons (Communes, Départements, Structures intercommunales, Régions, Etat,
Europe)

* Des transferts de compétences (notamment I'intercommunalité)
* Une émergence de nouvelles préoccupations (exemple : le développement durable)
* Une attente croissante en matiére de gestion de proximité

¢ Une nouvelle gestion du temps (expression de nouvelles attentes au regard du service public notamment)
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m Le point @ mi mandat : de la nécessité a I’opportunité
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Pour les usagers : LE PARADOXE

* Des exigences individuelles croissantes :
v nouvelles attentes
v traitement plus individualisé
v effets rapides des politiques publiques
v implication citoyenne
¢ Seuil psychologique de la pression fiscale
* Une action publique mal cernée

* Une difficulté de dissocier les roles de chaque niveau territorial, voire méme de I'Etat
Pour les élus : UNE RESPONSABILITE

* Rendre I'action publique plus prégnante
* Expliciter I'utilisation des deniers publics

* Etre vigilant et a I'écoute : actualiser et corriger I'action pour répondre au mieux aux attentes des usagers sous
contraintes
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m La chaine du service public
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Le projet municipal
Usagers Usagers

Les activités opérationnelles

Construire un équipement

Entretenir les espaces verts

Attentes Services
Organiser les manifestations

. Les ressources .
Besoins Prestations

Ressources Ressources Ressources Ressources
Technologiques Humaines financiéres juridiques
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m Une démarche simple et structurée
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« Identifier les politiques publiques

- Analyser la situation financiére d’ensemble

.

Evaluer I'action municipale

o C—

» Définir un cadre prospectif pour la fin du mandat
4 * Piloter et mobiliser les marges de manceuvre.
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1. L’identification
des politiques
publiques
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m Identifier les politiques publiques issues des compétences
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Il s’agit, en premier lieu, de repérer les politiques publiques qui vont faire I'objet d’'une mesure des
moyens consacrés et résultats obtenus

Politiques identifiées

Enfance - Jeunesse

Cadre de vie

Sport et culture

Solidarité

L L Ju JuL JuL J

[
[
[
[ Sécurité
[
[

Emploi et économie

Etape fondamentale sur laquelle repose

I’ensemble de la démarche
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m Identifier les objectifs issus du projet municipal
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Axe : Education, social, sport, animations et traditions

Actions

v'Assurer la protection des personnes et des biens contre les inondations
v'Améliorer les relations intercommunales

v'Encourager le développement des énergies renouvelables

v'Embellir et entretenir le village (développer 'aménagement paysager)
v'/Améliorer la collecte des déchets verts et encombrants

v'Maintenir la pratique de la chasse et de la péche, par des journées de sensibilisation de la
faune et de la flore

Axe : Développement économique, artisanat, commerce et agriculture

Actions

v'Réhabiliter la voierie et les trottoirs
v'Envisager la création d'une salle omnisports pour diversifier les pratiques sportives
v'Réaménager et moderniser la bibliothéque avec mise en ceuvre d'un poles multimédia

v'Mettre en place des panneaux lumineux pour une diffusion permanente d'informations
municipales et/ou associatives

¥'Créer un parcours de santé et veiller a son entretien
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m Mettre en évidence le service rendu
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Prestations Bénéficiaires

Batiments municipaux

Entretenir les locaux Propreté des locaux Batiments para-municipaux

Batiments associatifs

Cantines scolaires

Foyer 3
Préparer les repas Confection du repas

Centre aére

Créche municipale

Inscrire les enfants a la cantine Inscription Scolaires

Scolaires

Adhérents Foyer 3

Servir les repas Service des repas Centre aéré

Créche municipale

Agents cantine centrale

Surveillance cantine

Surveiller les scolaires Surveillance péri-scolaire Scolaires

Surveillance transports scolaires

Animation Foyer 3
Assurer I'animation Troisieme Age
Animation Bastidon

Assurer le service lors des

fétes et cérémonies Service Cabinet du Maire
municipal
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m Intégrer le modéle au sein du dispositif de gestion
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Service Entretien
Entretien Paye
Espaces verts
Voierie fonctionnement Services techniques
Fonction batiment
Eclairage public
Fonction technique
Paye technique
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2. L’analyse financiere
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Situation financiére de la commune

cutting through complexity ™ « La partie ViSi ble »

Les soldes intermédiaires de gestion :

FONCTIONNEMENT DE L'EXERCICE

Produits de gestion courante
— Charges de gestion courante (1)

= Excédent brut de gestion

- Intéréts de la dette (2)

= Capacité d'autofinancement

- Capital des emprunts

= Autofinancement net

(1) Y compris op i i de gestion (2) Et autres op

Mesure de la
maitrise des
missions de
services publics

Capacité
d'épargne obtenue
apres la prise en
compte des
dépenses
financiéres

Marge
d'autofinancement
disponible pour la
couverture du
capital de la dette
et la réalisation
des dépenses
d'équipement
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m Situation financiére de la commune
« La partie visible »
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[ cA2001 [ ... CA2006 | [ Evolution surla période
Recettes courantes de
fonctionnement ’
- dont recettes fiscales N
Dépenses de gestion - - 1 r >
Epargne de gestion XX X X X X X X X X X'%
Intéréts de la dette - oo - s s )
Epargne brute X X X 1x x x x x %
Remb en capital - o - i oo oo )
Epargne disponible 1% 1% - x X %
Dépenses d'investissement |- o - o
Recettes d'investissement oo o
Besoin de financement = XXX - X X X
nouvelle créche
Patrimoine en début de période : 2 000 000 réfection foyer rural
Patrimoine en fin de période 1500 000 /construction piscine
soit une augmentation de patrimoine sur la période : 500 000 rénovation vestiaires stade
voirie
13
m La mesure des résultats au plan financier
cutting through complexity ™
1
8000 L’excédent brut de gestion des services (EBGS) |
1
@ i
8 7000 i
= i
6000 !
1
5000 d
1
1
4000 !
1
1
3000 !
1
2000 J
1
1
1000

2007 2008 2009 2010 2011 Budget 2012
= Produits de gestion courante
= Charges de gestion courante hors personnel
Charges nettes de personnel
—— EBGS
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cutting through complexity ™

La mesure des résultats au plan financier

600

500

400

300

200

100

La capacité d’autofinancement (CAF)

2y 28%8sdentbrut 89N itation A Al B2
=/ Charges nettes a caractére financier
—&— Capacité d'autofinancement
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m L’endettement et la capacité de désendettement
cutting through complexity ™
Endettement et capacité de désendettement
10000 24
59000 22
k]
EBOOO 2y
18
7000
16
6000 14
5000 12
4000 10
3000 8
6
2000
4
1000 2
0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012
En cours total (1) au 31/12 (compte de gestion)
—a— Capacité de desendettement (en années de CAF)
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m Situation financiére de la commune
« La face cachée »

cutting through complexity ™

BILAN

Fonds propres

Immobilisations

Créances

Trésorerie

Dettes sur fournisseurs

Ligne de trésorerie

Total des

Total des biens = 100 financements = 100
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3. L’évaluation globale
le croisement entre les politiques

publiques et I’analyse financiere
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m La présentation croisée

cutting through complexity ™

Politiques
publiques
— |

Arbitrage de la répartition
des crédits entre les
politiques publiques

Vérification du respect de
I’équilibre du budget
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m La présentation croisée
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La méthodologie : I'identification et la ventilation de tous les moyens

Politiques identifiées Moyens Résultats

Le secteur Enfance jeunesse Charges de fonctionnement

courantes
Le cadre de vie Frais de personnels Indicateurs de gestion
Sport - Culture - Festivité Intéréts de la dette
La sécurité Dotations amortissements Niveau de senvice
La solidarité public rendu

La citoyenneté

Emploi - économie

o C—

Total de la section du compte administratif
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m La répartition des moyens budgétaires

cutting through complexity ™

Développer la solidarité
7%

Développer les pratiques'
sportives et culturelles
20%

Agir en matiére d'emploi - Assurer la Sécurité Promouvoir la citoyenneté
économie 1% 7%
2%

Agir pour le secteur
Enfance jeunesse

Améliorer le cadre de vie

23%

3 politiques recouvrent pratiquement 75%
des moyens de la commune
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m La répartition des moyens budgétaires
cutting through complexity ™
" , Montant
Culture - animation I .Enfanfl:e Pl]llthllES publlques %
T périscolaire ‘
festivités - o consacre
ot 22.02% —
Enfance | perscobire W26 2%
Enscizerment [179605€ 2T
Servicesa la B o
vt \ Caedeve BT,
1.12% Séouté S9704€ 12%
Services d b
V , 4800€] 1%
population
e
:2‘?‘:;,: ;Ens;;iigf/mem Sp[]ﬁ 336466€ 8%
, - Cultwe - animation -
;Cadre de vie . 297 694€ 7%
12.37% festvics
Total 4300087¢€f  100%
* A ces montants, il est nécessaire d’associer des indicateurs de résultat afin de
donner a la politique exercée toute son ampleur
° Exemple illustratif : 'enseignement
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m La répartition des ressources humaines
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Unité fonctionnelle : Mas - Maset
de""I"‘:FE Effectifs Budget de fonctionnement Evaluation du cout
‘awolution g
de Pactivité (ETP) (BP 2003) de I'activite
Emplois Depenses fe Frais de Frais de
A B c idé UFCV [ Totdl | % |[fonctionnerrent| personel persanne Marvant %
ces (hors Crap 012)|  municioal UFCY
i D EserEgREei 02 | o | om | s 18682 2812 8%
scolairs
Animer le terps de canine 02 | o4 | 080 | 65% 509 5000 14914 2708 68%
AR EEaRapgies 05 | 1 | e |mew||  om 150m 11013 7013 192%
jeunes
sedsaley oe |20 | 230 |Za%|| w00 20 7620 1202
extrascolaires
CaTEET T 03 | o | 040 | 4% 416 9000 378 16764 42%
. 3 7 3
activités dans le cadre duCiJ
eieeloreansaing 03| o | 1m0 now|| 1z 300 B B7119 9%
dévénementiels
CEraimEENTeiH 02 04 | 11 | o6 | 230 |%3% 50 2 2371 il 25%
sfucuture
Total 02 0 04 3 55 | 94 [1000%|| 71851 19200 205085 396116 | 100%
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m La présentation analytique globale
cutting through complexity ™
7 Politiques publiques
Total fonctionnement Total investissement Total général
D‘ponsasl Recettes | Solde Dépenses| Recettes | Solde Dépensesl Recettes | Solde
Agir pour le secteur 1774 1000 |- 774 250 101 |- 149 2024 1101 |- 923
Enfance - jeunesse
Améliorer le cadre de vie 1360 200 |- 1160 705 225 |- 480 2065 425 |- 1640
Développer les pratiques 1182 700 |- 482 200 105 [ es 1382 805 [ 77
sportives et culturelles
Assurer la sécurité 650 300 |- 350 9% 20 |- 75 745 320 |- 425
Développer la solidarité 1414 - a4 45 20 |- 25 459 20 |- 439
Promouvoir la citoyenneté 414 - 414 10 5 |- 5 424 5 |- 419
Agir en matiére d'émploi et 118 . 118 15 10 |- 5 133 10 |- 123
d'économie
Moyens communs 4800 4800 958 834 |- 124 958 5634 4676
(notamment (remb du (emprunt
fiscalité) capital) nouvean)
TOTAL 5912 7000 1088 2278 1320 - 958 8190 8320 130
Epargne
brute
Chaque pole fait apparaitre un besoin : s 5 14
que p ppd fi ¢ ...qui est financé par les éléments
e Tinancement... A
communs non ventilés
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m La mesure physique a travers les indicateurs d’activité

cutting through complexity ™

Cohérence

Pertinence

Moyens

* Activité
+ Qualité
+ Réalization
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m La présentation croisée détaillée

cutting through complexity ™

Rappels des objectifs du mandat Moyens

Indicateurs de
résultats

=*Km de pistes

Les indicateurs de résultats vont permettre de faire ressortir les axes d’optimisation et
d’efficience a réaliser pour réorienter sa stratégie en fonction des priorités actuelles.

Cadre de vie -Promotion d’un environnement durable .E;jfzgt?fts ‘130 K€ cyclables
- Création de piste cyclable ) construits
-Promouvoir la pratique d’un sport chez les «Nombre Résultat
Sport jeunes :E?fggteifté _83 Ke d’adhérents / par
- Soutien des clubs associatifs . licenciés clubs politique
-Favoriser 'accueil de jeunes enfants en N ,
Ecoles et structures “Budget : 50 Ke e enfants
périscolaires -Recrutement d'une puéricultrice *Effectifs : 6 créche
supplémentaire
e Projet de mandat Budget Rapport
d'activité

suisse. Tous droits réservés. Imprimé en France,
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m La présentation croisée détaillée
Extraits de résultats : Agir pour le secteur Enfance — Jeunesse

cutting through complexity ™

* Deux grands axes :

* 1. Le péle scolaire :
* XXXX K€ consacrés au pole scolaire, soit 26 % du budget de fonctionnement de la ville
* 2000 éleves (maternelles + élémentaires) soit XXXX € bruts par éleve
* XXX K€ pergus aupres des contribuables de la commune
* Financements extérieurs (partenaires) : 1000 KE
* Soit un cout net de XXX K€, soit XXXX € net par enfant consacrés par la commune

* L’éducation :
* XX agents au sein de la Direction Restauration Education

* XX assistantes maternelles, 1 ATSEM par classe maternelle. Elles assistent
I'instituteur dans ses missions principales

¢ X assistantes de direction mises a la disposition des directeurs d’écoles élémentaires
* 20 agents d’entretien
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4. Un outil d’aide a la
décision et a la

prospective
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m Poser le cadre prospectif

cutting through complexity ™

. .8

Détermination des facteurs
d’évolution liés aux décisions
de la ville en matiére de politiques publiques

s 1 g
Chiffrage a réaliser avec

les responsables de service
le cas échéant.

Détermination des facteurs
d’évolution externes

Eléments de prospective au «fil de 'eau » : Chiffrage financier direct
évolution de la masse salariale actuelle, des frais lorsque cela est possible
de fonctionnement a périmétre identique, des
différents contingents (aide sociale, incendie ...)

extinction de la dette, plan d’amortissement Présentation du chiffrage &
en cours... I'équipe projet pour
échange, réflexion, validation

. = .8

Prospective financiére par politiques publiques et au global '
©2011 KPMG Advisory France, société par actions simplifiée, membre frangais du réseau KPMG constitué de cabinets indépendants adhérents de KPMG Intemational Cooperative, une entité de droit 29
Sisso. Tous Grofs t6sares. mprg on Fance,
m Prioriser les projets de maniére objective

cutting through complexity ™

Nouveaux projets/actions Exprimé | Compé Lisibilité Arbitrage
par les tence financ. (1)
élus
Charte de X (diagnostic paysager viticole - candidature) X 1 ' 3 1
Rl a
préciser)
Projet de valorisation et d’aménagement du musée X X 1 Cf étude 2
en cours
Réflexion sur I’évolution du site de Y et action de valorisation conjointe avec le X X 1 2
centre de Z(partenariats de fonctionnement)
Aménagement du centre d’interprétation X A 2
préciser
Développer des actions de mise en réseau des équipement culturels X X 1 1
thématiques du territoire (i)
Développer les actions de promotion dans le cadre du futur Office de tourisme X X 1 DF : Subv 1
Fctionne
ment OT
(1) 1- Retenu - A retenir (évaluation immédiate ) Pré-identifié au PPI

2- A approfondir
3 — Soumis a débat, non étudié (a étudier par les
commissions concernées, le cas échéant)
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m Mobiliser les marges de manceuvre

cutting through complexity ™

La recherche de marges de manceuvres recouvre deux axes
principaux
o o

1. L’axe financier : 2. L’axe stratégique et organisationnel

o . B

Comment la gestion des services concourt a la
réalisation du projet politique :

= décliner le projet municipal en politiques publiques
= fixer des objectifs et analyser les résultats

= analyser I'organisation actuelle et la faire évoluer
pour réussir le projet politique

= mesurer les moyens nécessaires

= gestion des crédits la maitrise des dépenses

= gestion desrecettes : quelle optimisation possible
des recettes de la fiscalité

(taxe fonciére et taxe d’'habitation)
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4. La présentation
publique du bilan
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m Présentation publique et communication

cutting through complexity ™

° Un cadre légal a respecter (Cf. Formation CFMEL Financement des
campagnes et communication pré-éléctorale)

* Une démarche a rapprocher de I'écoute citoyenne

* Idéalement, une démarche qui doit se démarquer des seules échéances
électorales pour devenir au moins une fois par an un véritable rendez vous
avec la population avec :

° Présentation des réalisations par politiques publiques

* Selon la période retenue, une présentation des axes de travail envisagés
et des orientations souhaitées par I'équipe municipale
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