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Le contexte de l’action municipale à mi-mandat

Avec en toile de fond :

• Une transversalité de l’action publique attendue , au sein d’une même collectivité mais aussi à travers 

l’imbrication des différents échelons (Communes, Départements, Structures intercommunales, Régions, Etat, 
Europe) 

• Des transferts de compétences (notamment l'intercommunalité)

• Une émergence de nouvelles préoccupations (exemple : le développement durable)

• Une attente croissante en matière de gestion de proximité

• Une nouvelle gestion du temps (expression de nouvelles attentes au regard du service public notamment)

• Face à une actualité très incertaine : 

• un gel des dotations de l’Etat
• une frilosité des investisseurs et banques

• L’effet de ciseaux se confirme entre :

• réduction des ressources financières
• augmentation des attentes des usagers

Projets à

prioriser

Projets 

abandonnés
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Le point à mi mandat : de la nécessité à l’opportunité

Pour les usagers :  LE PARADOXE

• Des exigences individuelles croissantes : 

� nouvelles attentes

� traitement plus individualisé

� effets rapides des politiques publiques 

� implication citoyenne

• Seuil psychologique de la pression fiscale 

• Une action publique mal cernée

• Une difficulté de dissocier les rôles de chaque niveau territorial, voire même de l'État 

Pour les élus : UNE RESPONSABILITE

• Rendre l’action publique plus prégnante

• Expliciter  l’utilisation des deniers publics

• Etre vigilant et à l’écoute : actualiser et corriger l’action pour répondre au mieux aux attentes des usagers sous 
contraintes
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Usagers Usagers

Attentes

Besoins

Services

Prestations

Les activités opérationnelles

Les ressources

Ressources 
Technologiques

Ressources 
Humaines

Ressources 
financières

Ressources 
juridiques

Construire un équipement

Entretenir les espaces verts

Organiser les manifestations

Le projet municipal

La chaîne du service public
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Une démarche simple et structurée

4

• Définir un cadre prospectif pour la fin du mandat

• Piloter et mobiliser les marges de manœuvre.
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1. L’identification 

des politiques 

publiques
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Il s’agit, en premier lieu, de repérer les politiques publiques qui vont faire l’objet d’une mesure des 

moyens consacrés et résultats obtenus

Identifier les politiques publiques issues des compétences 

Politiques identifiées

Enfance - Jeunesse

Cadre de vie

Sport et culture

Sécurité

Solidarité

Emploi et économie

Etape fondamentale sur laquelle repose 

l’ensemble de la démarche
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Identifier les objectifs issus du projet municipal 

Actions

�Assurer la protection des personnes et des biens contre les inondations

�Améliorer les relations intercommunales

�Encourager le développement des énergies renouvelables

�Embellir et entretenir le village (développer l'aménagement paysager)

�Améliorer la collecte des déchets verts et encombrants

�Maintenir la pratique de la chasse et de la pêche, par des journées de sensibilisation de la 
faune et de la flore

Axe : Education, social, sport, animations et traditions

Actions

Axe : Développement économique, artisanat, commerce et agriculture

�Réhabiliter la voierie et les trottoirs

�Envisager la création d'une salle omnisports pour diversifier les pratiques sportives

�Réaménager et moderniser la bibliothèque avec mise en œuvre d'un pôles multimédia

�Mettre en place des panneaux lumineux pour une diffusion permanente d'informations 
municipales et/ou associatives

�Créer un parcours de santé et veiller à son entretien
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Mettre en évidence le service rendu
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Intégrer le modèle au sein du dispositif de gestion

Codes gestionnaires actuels Proposition de regroupement KPMG

Service Entretien

Entretien Paye

Espaces verts

Voierie fonctionnement Services techniques

Fonction bâtiment

Eclairage public

Fonction technique

Paye technique
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2. L’analyse financière 
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Situation financière de la commune

« La partie visible »

= Autofinancement net

Mesure de la  

maîtrise des 

missions de 

services publics

Capacité

d'épargne obtenue 

après la prise en 

compte des 

dépenses 

financières

Marge 

d'autofinancement 

disponible pour la 

couverture du 

capital de la dette 

et la réalisation 

des dépenses 

d'équipement

(1) Y compris opérations exceptionnelles de gestion (2) Et autres opérations financières

Produits de gestion courante 

– Charges de gestion courante (1)

= Excédent brut de gestion

FONCTIONNEMENT DE L'EXERCICE

- Capital des emprunts

- Intérêts de la dette (2)

= Capacité d'autofinancement

Les soldes intermédiaires de gestion :
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CA 2001 AA CA 2006 Evolution sur la période

Recettes courantes de 
fonctionnement

           6 301                  7 000                      699   11%

 - dont recettes fiscales              4 250                    4 800                      550   13%

Dépenses de gestion -         4 811   -             5 110                      299   6%

Epargne de gestion       1 490            1 890                      400   27%

Intérêts de la dette -             602   -                 802                      200   33%

Epargne brute          888            1 088                      200   23%

Remb en capital -             742   -                 958                      216   29%

Epargne disponible          146               130   -                    16   -11%

Dépenses d'investissement -        832   -        1 320   

Recettes d'investissement          199               486   

Besoin de financement -        633   -           834   

     nouvelle crèche 
Patrimoine en début de période :   1 000 000        réfection foyer rural

Patrimoine en fin de période   1 800 000       construction piscine

soit une augmentation de patrimoine sur la période :      800 000        rénovation vestiaires stade

     voirie 
Encours dette / ép. Brute : 9.9          11.0                K..
Valeurs de référence :
Moins de 8 ans : zone verte De 11 à 15 ans : zone orange
De 8 à 11 ans : zone médiane Plus de 15 ans : zone rouge

XX X X X X X

X X X X

xxxxx xxxxx

xxxxx xxxxx

xxxxx xxxxx

xxxxx xxxxx

xxxxx

xxxxx xxxxx

xxxxx

X

XX X XX X XX X XX

XX X XX X

2 000 000

1 500 000
500 000
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Situation financière de la commune

« La partie visible »
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La mesure des résultats au plan financier

L’excédent brut de gestion des services (EBGS)

M
ill

ie
rs

 €
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M
ill

ie
rs

 €
La capacité d’autofinancement (CAF)

La mesure des résultats au plan financier
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L’endettement et la capacité de désendettement

M
ill

ie
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 €
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Situation financière de la commune
« La face cachée »

ACTIF PASSIF

Immobilisations

Fonds propres

Stocks

Créances

Trésorerie

Total des biens = 100

Subventions

Emprunts

Dettes sur fournisseurs

Ligne de trésorerie

Total des

financements  = 100

BILAN
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3. L’évaluation globale : 
le croisement entre les politiques 

publiques et l’analyse financière
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Politiques 
publiques Budget

La présentation croisée

Arbitrage de la répartition 

des crédits entre les 

politiques publiques

Vérification du respect de 

l’équilibre du budget
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La présentation croisée 

Politiques identifiées Moyens Résultats

Le secteur Enfance jeunesse
Charges de fonctionnement 
courantes

Le cadre de vie Frais de personnels Indicateurs de gestion

Sport - Culture - Festivité Intérêts de la dette

La sécurité Dotations amortissements Niveau de service 

La solidarité public rendu

La citoyenneté

Emploi - économie

La méthodologie : l’identification et la ventilation de tous les moyens 

Total de la section du compte administratif
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La répartition des moyens budgétaires

Promouvoir la citoyenneté
7%

Améliorer le cadre de vie
23%

Agir pour le secteur 
Enfance jeunesse

30%

Développer les pratiques 
sportives et culturelles

20%

Agir en matière d'emploi - 
économie

2%

Assurer la Sécurité
11%

Développer la solidarité 
7%

3 politiques recouvrent pratiquement 75% 

des moyens de la commune 
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La répartition des moyens budgétaires

 / Enfance

périscolaire

22.02%

 ;Enseignement

27.43%

 Culture - animation

festivités -

6.92% 

 ;Cadre de vie

12.37%

Sécurité

12.32%

 Services à la

population

11.12%

Sport

7.82%

Politiques publiques
Montant 

consacré
%

Enfance / périscolaire 947 226 € 22%

Enseignement 1 179 665 € 27%

Cadre de vie 531 953 € 12%

Sécurité 529 794 € 12%

Services à la 

population
478 290 € 11%

Sport 336 466 € 8%

Culture - animation - 

festivités
297 694 € 7%

Total 4 301 087 € 100%

• A ces montants, il est nécessaire d’associer des indicateurs de résultat afin de 
donner à la politique exercée toute son ampleur

• Exemple illustratif : l’enseignement
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La répartition des ressources humaines
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La présentation analytique globale

Chaque pôle fait apparaître un  besoin 

de financementA
Aqui est financé par les éléments 

communs non ventilés

7 Politiques publiques 

Total fonctionnement Total investissement Total général

Politiques identifiées Dépenses Recettes Solde Dépenses Recettes Solde Dépenses Recettes Solde

Agir pour le secteur 

Enfance - jeunesse
      1 774         1 000   -        774            250            101   -        149         2 024         1 101   -        923   

Améliorer le cadre de vie       1 360            200   -     1 160            705            225   -        480         2 065            425   -     1 640   

Développer les pratiques 

sportives et culturelles 
      1 182            700   -        482            200            105   -          95         1 382            805   -        577   

Assurer la sécurité          650            300   -        350              95              20   -          75            745            320   -        425   

Développer la solidarité          414   -        414              45              20   -          25            459             20   -        439   

Promouvoir la citoyenneté          414   -        414              10               5   -           5            424               5   -        419   

Agir en matière d'émploi et 

d'économie
         118   -        118              15              10   -           5            133             10   -        123   

Moyens communs       4 800         4 800            958            834   -        124            958         5 634         4 676   

(notamment 
fiscalité)

 (remb du 
capital) 

 (emprunt 
nouveau) 

TOTAL       5 912         7 000         1 088         2 278         1 320   -        958         8 190         8 320            130   

Epargne 
brute
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La mesure physique à travers les indicateurs d’activité

© 2011 KPMG Advisory France, société par actions simplifiée, membre français du réseau KPMG constitué de cabinets indépendants adhérents de KPMG International Cooperative, une entité de droit 
suisse. Tous droits réservés. Imprimé en France. 

B
il

a
n

 d
e
 f

in
 d

e
 m

a
n

d
a

t

Service

La présentation croisée détaillée

Les indicateurs de résultats vont permettre de faire ressortir les axes d’optimisation et 

d’efficience à réaliser pour réorienter sa stratégie en fonction des priorités actuelles.  

Politique

Cadre de vie

Sport

Ecoles et 

périscolaires

Rappels des objectifs du mandat Moyens
Indicateurs de 

résultats

-Promotion d’un environnement durable

- Création de piste cyclable

�Budget : 120 K€
�Effectifs : 8

�Km de pistes 

cyclables 

construits

-Promouvoir la pratique d’un sport  chez les 
jeunes

- Soutien des clubs associatifs 

�Budget : 80 K€
�Effectifs : 4

�Nombre 

d’adhérents / 

licenciés clubs

-Favoriser l’accueil  de jeunes enfants en 
structures

-Recrutement  d’une puéricultrice 
supplémentaire

�Budget : 50 K€
�Effectifs : 6

�Nombre d’enfants 

accueillis en 

crèche

Résultat 

par 

politique

Projet de mandat Budget Rapport 
d’activité

K
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La présentation croisée détaillée

Extraits de résultats : Agir pour le secteur Enfance – Jeunesse 

• Deux grands axes :

• 1. Le pôle scolaire : 
• XXXX K€ consacrés au pôle scolaire, soit 26 % du budget de fonctionnement de la ville

• 2000 élèves (maternelles + élémentaires) soit XXXX € bruts par élève

• XXX K€ perçus auprès des contribuables de la commune 
• Financements extérieurs (partenaires) : 1000 K€
• Soit un cout net de XXX K€, soit XXXX € net par enfant consacrés par la commune

• L’éducation :
• XX agents au sein de la Direction Restauration Education
• XX assistantes maternelles, 1 ATSEM par classe maternelle. Elles assistent 

l’instituteur dans ses missions principales
• X assistantes de direction mises à la disposition des directeurs d’écoles élémentaires
• 20 agents d’entretien

• K
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4. Un outil d’aide à la 

décision et à la 

prospective
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Poser le cadre prospectif

Travaux de l’équipe municipale

Détermination des facteurs 

d’évolution externes 

Détermination des facteurs

d’évolution liés aux décisions 

de la ville en matière de politiques publiques

Chiffrage financier 1 

Chiffrage financier direct 
lorsque cela est possible

Chiffrage à réaliser avec
les responsables de service

le cas échéant. 

Présentation du chiffrage à
l’équipe projet pour 

échange, réflexion, validation

Prospective financière par politiques publiques et au globalProspective financière par politiques publiques et au global

Éléments de prospective au «fil de l’eau » :
évolution de la masse salariale actuelle, des frais 

de fonctionnement à périmètre identique, des 
différents contingents (aide sociale, incendie K)

extinction de la dette, plan d’amortissement
en coursK

Chiffrage financier 2
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Prioriser les projets de manière objective

Nouveaux  projets/actions Exprimé

par les 

élus

Compé

tence 

Axes 

strat.

Lisibilité

financ.

Arbitrage 

(1)

Charte de X  (diagnostic paysager  viticole - candidature) X X 1 3 
(RI à

préciser)

1

Projet de valorisation et d’aménagement  du musée X X 1 Cf étude 
en cours

2

Réflexion sur l’évolution du site de Y et action de valorisation conjointe avec  le 

centre de Z(partenariats de fonctionnement)

X X 1 2

Aménagement du centre d’interprétation X A 
préciser

2

Développer des actions de mise en réseau des équipement culturels 

thématiques du territoire

X X 1 1

(cf pass)

Développer les actions de promotion dans le cadre du futur Office de tourisme X X 1 DF : Subv 
Fctionne
ment OT

1

Pré-identifié au PPI(1) 1- Retenu - A retenir (évaluation immédiate )
2- A approfondir 
3 – Soumis à débat, non étudié (à étudier par les 
commissions concernées, le cas échéant)
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Mobiliser les marges de manœuvre

La recherche de marges de manœuvres recouvre deux axes 
principaux

1. L’axe financier : 2. L’axe stratégique et organisationnel

� gestion des crédits  la maîtrise des dépenses

� gestion desrecettes :  quelle optimisation possible 

des recettes de la fiscalité

(taxe foncière et taxe d'habitation)

Comment la gestion des services concourt à la 

réalisation du projet politique :

� décliner le projet municipal en politiques publiques

� fixer des objectifs et analyser les résultats

� analyser l'organisation actuelle et la faire évoluer 

pour réussir le projet politique

� mesurer les moyens nécessaires

L’adéquation entre les moyens 

et les ambitions
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4. La présentation 

publique du bilan
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Présentation publique et communication

• Un cadre légal à respecter (Cf. Formation CFMEL Financement des 
campagnes et communication pré-éléctorale)

• Une démarche à rapprocher de l’écoute citoyenne

• Idéalement, une démarche qui doit se démarquer des seules échéances 
électorales pour devenir au moins une  fois par an un véritable rendez vous 
avec la population avec :

• Présentation des réalisations par politiques publiques

• Selon la période retenue, une présentation des axes de travail envisagés 
et des orientations souhaitées par l’équipe municipale


