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I. La démarche Natura 2000
I.1. Généralités
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La démarche Natura 2000- Généralités
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Pourquoi un réseau européen de milieux naturels ?




a4 o
1 Régions biogéographiques de
péenne

I’Unipn euro

poun
Favenic

La démarche Natura 2000- Généralités

" “La diversité écologique régionale

Le Languedoc-Roussillon
premiére région de France ...
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La démarche Natura 2000- Généralités

ﬁ:_-.Un habitat naturel

- Zone avec des caractéristiques géographiques,
physiques, biologiques spécifiques.
- Zone de vie

Un habitat peut étre grand
cours d'eau, étang...

Un habitat peut étre petit
tourbiére, pelouse calcaire..
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Caractérisés par:

- situation géographique
- salinité

- régime hydrique
- type de sol

- faune et flore associées *

« Ripisylve z‘l_ saules-»
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IIJ-I La démarche Natura 2000- Généralités
L

2 types de sites Natura 2000

C SIC ou ZSC

issus de la directive « Habitats »

ZPS
issus de la directive « Qiseaux »

pour CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008

II—'-" La démarche Natura 2000- Généralités
.+ Les étapes de la constitution du réseau

Avril 1979 Mai 1992
Directive OISEAUX Directive HABITATS

espéces de ['Annexe T habitats naturels de I'Annexe T
espéces migratrices i i espéces faune / flore de I'Annexe IT
\ *,

Inventaires scientifiques
consultations locales

|Sites d'importance communautaire
SIC.

4 Arrétés ministériels ¥
Zones de Protection Spéciale Zones Spéciales de Conservation
P
ESEAU NATURA 2000 b
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La démarche Natura 2000- Généralités

‘Le réseau en Languedoc-Roussillon

Y

Ensemble du réseau

B Aude

mGard

o Heraut

mLozire

aro
S
[ - L
s, ! Réseau Surface % du territoire [% du réseau
[ Aude 249658 39% 28%
- ol Gard 160712 27% 18%
L i Hérault 183931 29% 21%
ol Lozére 164581 32% 19%
PO 127435 31% 14%
,ﬂ. T =5 Région LR 886317 32%) 100%




La démarche Natura 2000- Généralités
11l - -
Le réseau en Languedoc-Roussillon

Communes concernées
par la directive habitats

o Aude
m Gard

O Hérault
m Lozére

PO

Nombre de  |[Communes |Communes

it|communes |avec site DH [avec site DH
Aude 438 126 29%
Gard 353 129 37%
Hérault 343 144 42%
Lozere 185 77 42%
PO 226 98| 43%
[Région LR 1545 574] 37%)

II—'-" La démarche Natura 2000- Généralités
O Larakl

Le réseau Natura 2000 en LR
directive Oiseaux

Données 2008 FRANCE REGION LR HERAULT
Nombre de

ZPs 371 48 17

4 200 000
surface en | ymizoso00 750366 161108
marins)

% du

territoire 7.5 27 26

* 8,25 % du territoire européen concerné
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IIJ-I La démarche Natura 2000- Généralités
O Lk Le réseau Natura 2000 en LR

directive Habitats

Données 2008 FRANCE REGION LR HERAULT
Nombre de 4 335 104 36

sites
Surface en

ha 5 000 000 536 210 136 620

(hors sites marins)

% du
territoire 9.0* 194 215

* 12,4 % du territoire européen concerné
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La démarche Natura 2000- Généralités

Pour chaque site
la Commission Européenne dispose de
2 informations:
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ﬁ: La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre.
O L

2- La zone d’étude du docob

« Elaboration du DOCOB sur une zone d'étude = périmétre
transmis a la CE éventuellement élargi

e A lissue élaboration du DOCOB, possibilité dajustement a la
périphérie du périmétre aprés examen et validation par COPIL

« Si ajustement important, procédure de consultation des communes et
EPCI concernés (art. L.414-1 et R.414-3 CE)

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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Site « Carrieres de Notre Dame de PAgenouillade »
3- Périmetre validé par le comité de pilotage

Présent
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ﬁ La démarche Natura 2000~ La mise en oeuvre.
A L

3- Le comité de pilotage

3 colleges :

- Les collectivités territoriales et leurs groupements

- Les usagers (agriculteurs, associations, propriétaires...)

- Les services et les établissements publics de I'Etat (consultatif)

P CEMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre.
O Lk

Principes d’établissement
du comité de pilotage (copil)

Institué par arrété préfectoral

Etabli de fagon concertée avec les collectivités
sur la base de 3 critéres:

1) Composition représentative des acteurs
2) Taille n'excédant pas 40 a 60 membres

3) Si possible, équilibre entre les 2 premiers colleges
(collectivités et usagers)

b
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II—'-" La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre
O Larakl

Le comité de pilotage

- Instance de validation
- Convoqué par le Préfet pour sa premiére réunion

- Présidé par un élu désigné par le college des
collectivités territoriales et leurs groupements

- Peut s’entourer d’experts

- Propose la mise en place de groupes de travail

b
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II—'-" La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre
O Larakl

Le comité de
pilotage

(ALY ([T .— SUPERVISE
du DOCOB

sa mise en oeuvre

I'évaluation de sa

5 sa révision
mise en oeuvre

b
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1 comité
de pilotage

1
structure
porteuse

1 DOcoB
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La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre

Roles du préfet

« A linitiative de la décision d'élaboration du DOCOB
e Prend un arrété de composition du comité de pilotage

e LFtat demeure le garant des objectifs poursuivis dans
le cadre du réseau Natura 2000.

e % A ce titre, le Préfet approuve le DOCOB.

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 -
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La démarche Natura 2000
Natura 2000, chasse et péche

Alinéa V Article L414-1 du Code de I'env.

Les mesures définies dans le DOCOB sont concertées avec les
acteurs du territoire et adaptées aux menaces spécifiques qui
pésent sur les habitats naturels et sur les espéces qui justifient la
désignation des sites.

« Elles ne conduisent pas a interdire les activités humaines dés lors
qu'elles n'ont pas d'effets significatifs sur le maintien ou le
rétablissement dans un état de conservation favorable de ces
habitats naturels et de ces espéces. La péche, les activités
aquacoles, la chasse et les autres activités cynégétiques pratiquées
dans les conditions et sur les territoires autorisés par les lois et

5/ 7 7 pas des activités

rég en vig , ne
perturbantes ou ayant de tels effets ».

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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Comité de pilotage g

La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre

Arrété de composition = Le pl"éfGT
—

Désigne _,| Présjdent
(élus) (élu)

Approuve

|
Désigne

(élus) Valide

Rédige ou
supervise Document

la rédaction
structure d'objectifs
porteuse
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Ce qu’il faut retenir

il
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ﬁ: La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre
- L

La mise en ceuvre de Natura 2000 en France

Les sites Natura 2000 font I'objet de mesures complémentaires

- mesures contractuelles
destinées a conserver ou a ré
un état favorable a leur maint
long terme les habitats nature
qui ont justifié leur délimitati

- mesures de prévention
appropriées pour éviter la dét
ces habitats naturels et les pe
significatives des espéces

Présent
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La gestion contractuelle des sites
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Les contrats

o Travaux rémunérés, allant au dela des bonnes
pratiques

- Pratiques souvent déja en vigueur

- Pratiques qu'il convient de pérenniser

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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Agricoles

MAE territorialisées

La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre

1 docob

Des contrats

Non agricoles

Forestiers Non forestiers

§

agriculteurs |

| Ayant-droits et titulaires de droit réel

Présent
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[-u . -'Les opérations

La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre

pouvant appeler un fi t au titre de
Natura 2000

Présent
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*Milieux forestiers

FEADER + Etat

L’élaboration La mise en ceuvre des documents d’objectifs
des
documents MAEt au sein des CONTRAT NATURA AUTRES MESURES
d’objectifs sites N2000 Liges & la mise en
Investissements non oeuvre du docob
ﬁ productifs ﬂ
ﬂ ﬁ * Animation
* Milieux agricoles « Communication
+ Milieux non - Suivi scientifique
. agricoles et non
) FEADER + Etat ? FEADER + Etat
FEADER + Etat forecters “

« Etudes, Travaux et
aménagements
Etat

2
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La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre.
0 Larsie

LE FEADER: Fond européen agricole pour le
développement rural

Finance le deuxiéme pilier de la Politique Agricole Commune (PAC)

Compléte et accompagne les politiques de soutien aux revenus des
agriculteurs (premier pilier de la PAC )

1l contribue a :
- la cohésion économique et sociale,
- la compétitivité dans les zones rurales, secteurs agricoles et
forestiers,
- la gestion des ressources naturelles et I'innovation,
- la qualité de la vie

Sur la période 2007-2013, les zones rurales frangaises bénéficient de
6,4 milliards d'euros dont 800 M pour le LR

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre

le de es a prop dans le docob

I Maintien des milieux ouverts I

C Débroussaillage mécanique

C Débroussaillage par pastoralisme

L §

Présent
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II—'-." La démarche Natura 2000- La mise en oeuvre
L Précisions sur les MAEt

Le Document Régional de Développement rural du
Languedoc-Roussillon comprend 4 enjeux pour les
MAET :

- Biodiversité = Natura 2000 [>>]
Eau (DCE) [>]

- Risque incendie (DFCT) [p>]
Paysage viticole [>]

Présent
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La démarche Natura 2000- La gestion préventive

L’étude d’incidence

-Vérifie la compatibilité du projet ou du programme avec les
objectifs de conservation du site.

- Au regard de cette évaluation, I'Etat refuse les projets, les
soumet a des conditions particulieres ou les autorise si les
enjeux de conservation des sites ne sont pas menacés.

. B

La question de limpact notable sur les
espéces et les habitats  d'intérét
communautaire présents dans un site doit
se poser en amont de tout programme ou
projet

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008

[

Présent

pour
Favanir

La démarche Natura 2000- La gestion préventive

. Contenu de Pétude d’incidence

1. Analyse de I'impact du projet sur les habitats naturels et
espéces d’intérét communautaire justifiant la désignation
du site Natura 2000
‘ Description ‘ plan de situation
du projet détaillé

analyse des effets notables,
temporaires ou permanents

S'il s'avere que I'impact est significatif sur |'état
de conservation des habitats naturels et des
especes du site

2. Mesures de suppression ou de réduction
d'impact

Si malgré ces mesures, I'impact reste significatif ‘

3. Justification du projet et mesures
compensatoires
.

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008

Présent

pour
Favanir

b

La démarche Natura 2000- La gestion préventive
Peut-on autoriser un projet ayant une
incidence notable ?

Un projet ou programme qui a des incidences notables sur les habitats
et espéces d'intérét ire ne doit pas &tre autorisé.

Sauf si :
Espéces ou habitats prioritaires ?
NON our

< raisons impératives ditéres public - raisons impératives dintérét public majeurs

- pas de solutions alternatives et foutes + Aprés avis préalable de la CE
mesures réductrices prises - pas de solutions alternatives et toutes

* mesures compensatoires qui hesureslpéduciuices/prises)

garantissent lintégrité du réseau Natura * mesures compensatoires qui garantissent
Iintégrité du réseau Natura 2000

Information de la CE
dans les 15 jours
qui suivent I'autorisation

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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La démarche Natura 2000- La gestion préventive

“ Les évolutions du dispositif

-Pré-contentieux avec la commission européenne

Pour mauvaise transcription Fonds d’application insuffisant en
de la directive Habitats I'absence d’un régime

pour
Favenic

d’autorisation spécifique

-Loi p bilité envir le du ler aoit 2008
(modification de I'article L414-4)

Elargi du dispositif aux notions de
planification, programmes, projets, manifestations et
interventions dans le milieu naturel

k Course pédestre

Régime d’autorisation spécifique

-Décret d’application et arrétés ministériels permettant de
définir les listes a venir

F

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 -
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Etat davancement dans I'Hérault

Objectifs du MEEDDAT
- Engagement de I'élaboration de tous les docob
pour 2010

- Gestion contractuelle des sites

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 P

Etat d'avancement dans I'Hérault

Organisation administrative de la
démarche dans PHérault

Depuis début 2006, transfert du pilotage de la démarche
de la DIREN a la DDAF

Identification des collectivités territoriales
DDAF Elaboration et mise en ceuvre des DOCOB

Programmation et suivi financier

DIREN Coordination régionale

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 s

Etat d'avancement dans I'Hérault

Organisation administrative de la
démarche dans PHérault (suite)

» 37 sites pilotés par la DDAF de I’'Hérault

> 8 sites pilotés par la DIREN
(RNN et sites marins)

> 8 sites interdépartementaux pilotés par les
DDAFs voisines

o

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 s
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Etat davancement dans I'Hérault

Programmation DOCOB pour 2!

Type

Nom du

site

Maitre d’ouvrage

SIC

Le Lez

SM gestion Lez-Mosson-
étangs palavasiens

SIC | Mines de Villeneuvette A identifier
SIC | Les Orpellicres A identifier
SIC | Crétes du mont Marcou et des A identifier
monts de Mare
SIC | Gorges de I’'Hérault A identifier
SIC | Cours inférieur de I’Aude Syndicat du delta de
I’ Aude
ZPS | Plaine de Fabrégues Poussan A identifier
ZPS | Plaine de Villeveyrac-Montagnac | A identifier

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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Etat d'avancement dans I'Hérault

Tableau de bord départemental

- Suivi de I'avancement de la démarche

- Site Internet de la Préfecture de

- Mise a jour trimestrielle

département : grands dossiers/Natura 2000

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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Etat d'avancement dans I'Hérault

Tableau de bord départemental

profot

Date amté

Etat d'avancement du document

(s0) | Heraut

Codests| Nomse |Directive [ F%% | sutace | minisériel | dobjectfs ou DOCOB (E-elaboration,
désignation | A=animation, 0=non engagé)
rosoones o | mons | prée A Valdation da DOCOB par e COPIL
Frorers | POSDNESD e | P [ erisna (110212008)
sposant dela Tére Charte N 2000 en mer|
A (1" contrats N2000 signés en mai
teowouer | roouss | Prset 2008) - DOCOB opératonnel - e attente
Frororezs Z21m
mose | o0 | Hemut = complément avc charte N20OD.
1 contrat MAET N200O en 2008
wareourATEA | pootas | Préit A-DOCOB opératiomel
Frsronar | MAERAATE 176ha

Contrats N2000 prévws en 2008

Frotorass

Fobtats
(s0) | Heraut

refet (29617 ha (gont 892|

dans le Gard)

A (DOCOB opérationne) - en attente

Frotrz0

e [ Prsfer

29617 ha (on cours|

9 Contrats MAET N2000 en 2008

@s) | Hérault | de création) =
" X A -D0COB opératiomel. Validation charto|
Frot02002 | coRvGrECESETE | DI 13,19 ha _ N 2000 COPIL du 12/0212008 1 contrat
(56| Heraut
Natura 2000 en cours
robtats | Profer A -DOCOB opératiomel vaidé par o
FRotons | A | (oh | Hemat | 463N - ‘COPIL du 11/07/2008

Frot0r

PATRUOE | Hotas | Préfet
FoauBUTE | (50) | Herault

155ha

€ (projet de DOCOB e plan de gestion
RN & valider s du prachain comité
consulat,

23



T L Etat d'avancement dans I'Hérault
¢:_ Tableau de bord départemental (suite)

Structure portousa etiou

Patrimoine naturel (enjeux

principaux) do pilotage animatrice

o s s Subi du DOCOB par a DREN.

s 8 posini. G | i S0ENA Extonsion du it vlidé par fo COPIL du
0110212008

toubieres, foréts, pelouses, | En attente réelection | Communaute de Communes.

B || e (e
s oot | s 3| SRS o
B ke et il et e R
———— oo
= e

Transmission au MEEDDAT en cours pourfa
création de la ZPS sur 23617 ha dont 892 ha
dans lo Gard.

cisoaux do milloux owerts,

. u o
jeRos jaude ‘Communauté & Agglomération

fourés halo-itrophies CABT, slule
el Bassindo Thau
Gilles DETTORE, Projet LIFE “mares temporaires
mares temporaites. maire dAgde,
6l e actualiser
0811212006
S Pilotage par la DIREN. Elaboration du DOCOB
oo masige. | S0 Préft do Béziers| = en cours en paraléle de a révsion du pian de

gestion de la résene naturele nationale

:-.i__.!"h
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ﬁ- Etat d'avancement dans I'Hérault
O Ll

Etat d’avancement contractualisation

- 2 premiers contrats Natura 2000 signés sur le
site « Caroux Espinouse » en mai 2008

-2 nouveaux contrats en cours d'instruction

- 10 MAEt signées en 2008 (« Causse du Larzac »,
« Caroux- Espinouse »)

paemt CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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III. Zoom sur l'articulation entre
Natura 2000 et les documents d'urbanisme

pour CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 .

II_|-‘ La prise en compte de I’eww@ﬁwgméoﬁ%ef urbanisme
He n’est pas nouvelle

Inventaires AM Espaces
scientifiques espéces protégées protégés

de N
"impact pact
Réserves, APB

Activités humaines
réglementées

Evaluation de
I'impact \
L’évaluation environnementale
s’insére dans ce dispositif L

paemt CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 -
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II_'-‘ Articulation Natura 2000 et urbanisme
O Larakl

L’évaluation environnementale

Quel champ d’application?

De portée nationale,

régionale ou locale
y compris ceux qui sont
cofinancés par la CE

/ PROJETS a

Dtk CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 -

pou
Favanir
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Articulation Natura 2000 et urbanisme
O Lk

L’Evaluation environnementale
Quels avantages?

Au plan technique :
- Intégrer I'environnement le plus en amont possible, dés la
planification

- Aborder a de plus grandes échelles certaines problématiques
ex : la ressource en eau dans les Scot
Responsabiliser les maitres d'ouvrages :
- L'avis de I'évaluateur est un avis simple mais public
- Permettre un vrai débat citoyen, consultation du public

- Avancée positive dans les choix environnementaux (crainte du
contentieux )

b

o CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 -

II_'-‘ Articulation Natura 2000 et urbanisme
O Larakl

Contenu de I’évaluation environnementale

- Un rapport spécifique d’é ion envir

- identifie, décrit et évalue les effets notables du plan ou
du doci sur I'envir

- Propose des mesures réductrices, compensatoires

- Présente les autres solutions envisagées

- Justifie le projet du point de vue de la protection de
I'environnement

- Prévoit un suivi et un bilan environnemental (indicateurs)

o

CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 s
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II_'-‘ Articulation Natura 2000 et urbanisme
[ Lk

Les principaux plans et documents concernés :
Qui prépare Pavis ?

Les Programmes financiers PO/FEDER et CPER- DIREN
Les documents d’urbanisme DTA, SCOT, SMVM et
certains PLU - DIREN

Les schémas des carriéres - DRIRE
Les schémas d’élimination des déchets — DRIRE

Les Plans de déplacement urbains et itinéraires de
randonnées motorisées - DIREN

Les programmes d'action pour la pollution des eaux -
DIREN

Les SAGE DIREN et SDAGE (préfet coordonnateur) —

Les plans et programmes qui touchent un site Natura
2000 - DIREN

Les schémas régionaux de gestion sylvicoles - DRAF

Y VvV

Y VYV

v

A4

A4

v

-

Présent
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|I_|-‘ Articulation Natura 2000 et urbanisme
ST Champ d’application

de P’évaluation environnementale pour les
documents d’urbanisme

* SCOT

« PLU hors SCOT approuvé, dans les cas suivants :
- Surface > 5 000 ha et population > 10 000 habi

- Création en zone naturelle de zones U /AU > 200 ha ou
> 50 ha sur le littoral

- Création d'Unités touristiques nouvelles soumises a
autorisation

«Tous les PLU induisant des prescriptions pour des projets
susceptibles d’'avoir une incidence notable sur des sites
_Natura 2000

o CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 -

pour
Favenic

Articulation Natura 2000 et urbanisme
#:; Communes et évaluation

environnementale

En situation actuelle toutes les
communes coloriées y sont
potentiellement soumises.
Lorsque les SCoT seront
approuvés, les communes en
rouge ne seront plus
nécessairement évaluées, sauf
dans le cas ou elles sont
concernées par un site Natura
2000.

paemt CFMEL -Natura 2000 - Décembre 2008 =

II—'-" Articulation Natura 2000 et urbanisme
e L’évaluation environnementale

des documents d’urbanisme

- Rend compte des effets potentiels ou avérés sur
I'environnement de toute initiative.

- Contribue a l'intégration des enjeux environnementaux

- Promeut le développement durable

P CEMEL -Natura 2000 - Décembre 2008
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Zones d’action prioritaires
enjeu « eau » (pesticides)
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